A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyiratszam: AJB-3976/2023.

A jovo nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa
a kornyezeti iigyekben valo tarsadalmi részvételrol

Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala évekkel ezel6tt jelentette meg a ,,Tdrsadalmi
reszvétel a kornyezetvédelmi iigyekben (A részvételi jogok unios és hazai jogi védelme)” cimii
kotetet, amely az Orszagos Birdsagi Hivatallal kozosen 2016. marcius 7-én megrendezett
szemindrium eldadasainak felhasznalasaval késziilt. A kotet széleskoriien és tobb oldalrdl jarta
korbe a tarsadalmi részvétel kérdését.?

Az 1d6 mulasaval e témakor tovabbra sem veszit aktualitasabol, sot Gjra és Gjra figyelmet
kap, hiszen a kisebb-nagyobb beruhazasok tervezése és 1étesitése, vagy akar miikodése kapcsan
sorra meriiltek/meriilnek fel vitdk az érintett nyilvanossag bevonasa és az észrevételek
figyelembevétele kérdésében a beruhazok, a dontéshozok (az onkormanyzatok, a hatosagok) és
a lakossag kozott, jellemzden egyes dnkormanyzatok telepiiléstejlesztési és -rendezési dontései,
a kornyezeti hatasok vizsgalata vagy éppen kormanyzati szintli 1épések, hatarozatok kapcsan.
Az e téren alkalmanként fellangol6 konfliktusok is arra hivjak fel a figyelmet, hogy az érintettek
a tervezés, a dontések eldkészitése soran nem folytattak megfeleld és informativ parbeszédet,
az érdekelt felek kozott nem volt kelld egyiittmiikodés.

Noha az egyedi iigyek megitélése az eljard hatdsagok, birdsagok feladata, az ilyen vitak
emelkedd szdma miatt, azok lehetdség szerinti elkeriilése érdekében ugyanakkor indokolt jfent
felhivni a figyelmet az alapjogi keretekre, jogszabalyi el6irasokra, fobb kovetelményekre és
errdl tajékoztatni — az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény 3. § (1) bekezdése
a) és b) pontjaiban biztositott jogkdreim alapjan — az érintett intézményeket és a nyilvanossagot.

Elére kell bocsédjtani — hiszen ez 6nmagaban is kozvetleniil kihat a tarsadalmi részvétel
fontossaganak megitélésére —, hogy az alkotmanybirdsagi gyakorlat (is) tagan értelmezi a
kornyezeti tigyek spektrumat (odatartozonak mindsitve a kornyezet- és természetvédelmi, a
kulturalis 6rokségvédelmi, de a teriilethasznalati és épitésiigyi iigyeket is?), melyek alapjogi
vetiileteivel az utobbi idében mar tobb alkalommal® foglalkoztam.

1. A kornyezeti ligyek alapjogi kereteit elsOsorban Magyarorszag Alaptorvényébdl
kiindulva vizsgaljuk, elsésorban a XX. és XXI. cikkeinek (1) bekezdései altal meghatarozottan,
melyek szerint — a cikkek sorrendjében haladva - mindenkinek joga van a festi és lelki
egészséghez, illetve Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez. Ezen tulmenden kiemelt figyelemmel kell lenni a P) cikkre is, mely szerint ,,a
természeti eroforrasok, kiilondsen a termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség,
kiilonosen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos 6rékségét
képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valo megorzése az allam
és mindenki kotelessége”.

1 https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/AJBH-MK BE+szeminarium-+kdtet+2016-+-
+Tarsadalmi+részvétel+at+kornyezetvédelmi+iigyekben

2 Lasd ennek kapcsan példaul az Alkotmanybirosag 271995 (V-15).216/2015. (V1. 5.), 16/2022. (VIL. 14.) és 104/2017. (V. 8.)
AB hatarozatait.

3 Lasd: https://www.ajbh.hu/en/jnbh-figyelemfelhivasokl
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Az Alaptorvény mindezeken tul, egyfajta atfogd értelmezési keretként a Nemzeti
Hitvallasaban egységesen, mintegy a nemzet, a ,,jelen magyarjai” nevében feleldsséget vallal
egyfeldl az eldédeinktdl szarmazo kozos orokségiink védelméért, masfeldl az elkdvetkezendd
generaciokeért, igy ,,(v)dllaljuk, hogy orokségiinket, egyediilallo nyelviinket, a magyar kulturat,
a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturajat, a Karpat-medence természet adta és ember
alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Felelosséget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi
és természeti eroforrasaink gondos hasznadlataval védelmezziik az utanunk jovo nemzedékek
életfelteteleit.” Ami pedig a tarsadalmi részvétel szempontjabol ugyancsak kiemelkedden
fontos mondat a Nemzeti Hitvallasbol — miszerint ,,Alaptérvényiink jogrendiink alapja,
szovetség a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott. EI6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratdt,
azt a format, amelyben élni szeretnénk” — az a tarsadalom egysége elvitathatatlan szerepének
¢és a nemzet akaratanak megjelenitése, amelynek megvalosuldsdhoz kétséget kizardan
hozzajarul a nemzeti akaratot akar helyi szinten is kozvetitd tarsadalmi részvétel.

Az alapjogi keretekre és az ezzel 6sszhangban kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlatra
tekintettel — ebben az értelemben — kdrnyezeti ligyként kell tekintetiink minden olyan {igyre,
melynek targya a fentebb emlitett dllamcél, és amely az alapvetd jogok érvényesiilését, érvényre
juttatasat érdemben ¢és kozvetleniil érinti, akar a jelen, akar az utanunk kdvetkez6 generaciok
szempontjabol. A kornyezeti iigy fogalma tehat tdvolrél sem értelmezhetd sziiken, nem
kapcsolhatd sem bizonyos eljarasokhoz, sem meghatarozott hatésdgokhoz. Erre a hatalyos jogi
keretek kozott egyébként is aligha lenne tényleges lehetdség. Az ilyen iigyben torténd
dontéshozatal soran — barmely szinten — sziikségszeriien a kozérdeket, a nemzeti akaratot kell
eldtérbe helyezni, éppen ezért a koz, a kozosség érdekének alakitasabol annak tagjai nem
hagyhatdak ki.

Allaspontom szerint az, hogy az érintettek relevans informaciokkal rendelkezzenek,
megismerhessék a jogaik érvényesitését ¢€s kotelezettségeik teljesitését befolydsolo
koriilményeket, valtozasokat, és ezekrol megfeleld idoben értesiiljenek is, elengedhetetlen,
elemi feltétele az alapjogi keretek kozotti miikddés biztositasanak, barmely alapvetd jog — igy
az egészséges kornyezethez valo jog — érvényesitésének, illetve ezzel Osszefiiggésben a(z
alaptorvényi) kotelezettségek teljesitésének..

A kornyezeti igyek nyilvanossaganak alapvet6 szempontja — ami mind a hazai, mind az
unids €s nemzetkozi eldirasok kozds jellemzdje — hogy azok a jogallam alaptérvényi
kovetelményébdl kiindulva, ahhoz igazodva kovetelik meg az allampolgarok, vagyis a
tarsadalmi nyilvdnossag bevonasat.* Végeredményben a jogallamisag elvébdl vezethetd le
maga az a kovetelmény is, hogy a tarsadalmi bevondsra a fentebb leirt alapjogi kereteket
biztositani kell.

Ez a kovetelmény azon a felismerésen (is) alapul, hogy a kornyezeti artalmakat
kozvetleniil a tarsadalom egésze és egyénei szenvedik el, illetve orokithetik at kornyezeti
adossagteherként a kovetkezd generdcioknak, emiatt sziikséges bevonasuk e dontések
elokészitésébe, a dontéshozatalba, valamint ugyancsak a dontések megvaldosulasanak
ellendrzésébe. A tarsadalom kornyezettudatossaganak erdsitése és a kornyezeti kérdésekben
valéo fokozott részvétele, az egyéni feleldsség megélése hatékonyabb kornyezetvédelmet
eredményezhet, egyben hozzajarulhat a jelen és jOové generacidk azon alapvetd joganak
biztositasahoz (egyben alkotmanyos védelméhez), hogy egészséges kdrnyezetben éljenek.

4 Tovabba a 4/2021 (1. 22.) AB hatérozat el6készitése kapcsan rogzitett biztosi és biztoshelyettesi vélemény — tobbek kozott —
azt is tartalmazza, hogy ,, (...) az dllam nem hozhat a nyilvanossdag — teljes — kizardsdval hosszu tavi, az Alaptorvény P) cikk
hatalya ala esé dontést, mivel ezzel elvonna az egyéneknek a kornyezeti értékek védelmére vonatkozo kételezettségeik
teljesitését. Az Alaptorvény P) cikkével Osszefiiggésben azt is kifejtik, hogy a jové nemzedékek érdekeinek meghatarozasdra
onmagaban sem az dllam, sem valamely tarsadalmi szerv nem képes, illetve arra egymaga nem is jogosult. Az csakis a leheté
legszélesebb tarsadalmi vita utjan térténhet.(...)"



A Ridi Nyilatkozat 10. elve szerint: ,,4 kornyezeti iigyeket a legjobban az dsszes érdekelt
dallampolgar részvételével a megfeleld szinten lehet kezelni. Nemzeti szinten minden egyénnek
biztositani kell a megfelel6 hozzdférést a kornyezetre vonatkozo informdciokhoz, melyekkel a
kozhivatalok és a hatosagok rendelkeznek; beleértve a veszélyes anyagokra és az
allampolgarok kozdsségeit érinto tevékenységekre vonatkozo informaciot, és lehetove kell tenni
a dontéshozatali folyamatban valo részvételt. Az allamok segitsék elo és batoritsdk a lakossag
tudatossagat és részvételét azzal, hogy széles korben hozzdférhetové teszik az informdciokat.
Hatékony hozzaférést kell biztositani a birosagi és igazgatasi eljarasokhoz, beleértve a
jovatételt és helyreallitast.”

Jelen figyelemfelhivasban — a biztoshelyettesi tevékenység soran szerzett tapasztalatok
alapjan — roviden vazolom a tarsadalmi nyilvanossag bevonasanak fobb kornyezetvédelmi és
alapjogi kovetelményeit, a kozmeghallgatasra vonatkozd szabalyozasi hattér aktualis
valtozasat, tovabba a sajatos telepiiléstervezési és -rendezési iigyek kapcsan az azok
érvényesiilését befolydsold koriilményeket. Kevésbé térek ki azokra a generdlis kérdésekre,
amelyek a mar emlitett kotetben is megjelentek.

2. Az éltalanos alapjogi kereteket konkrét tartalommal megtdltve szamos agazati torvény
ir eld tarsadalmi részvétellel kapcsolatos szabalyt, kovetelményt. A kornyezet- &s
természetvédelem tekintetében az alapvetd szabalyok a horizontélis védelmet biztositd Kvt.-
ben® talalhatok, mig példaul a telepiilésrendezési és épitési eljarasok fobb rendelkezései a Kvt.-
vel dsszhangban® az Etv.-ben’ talalhatok.

Az alapokat e téren értelemszeriien a Kvt. adja meg, melynek 4. § 1. pontja elsdsorban a
targyi hataly korvonalazasa érdekében megallapitja, hogy a torvény alkalmazéasaban kornyezeti
elem: a f61d, a levegd, a viz, az él6vilag, valamint az ember dltal létrehozott épitett (mesterséges)
kornyezet, tovabba ezek dsszetevoi.

A Ktv. 24. §-a ezt tovabb vezeti, kijelentve, hogy az épitett kornyezet védelme kiterjed a
telepiilésekre, az egyedi épitményekre és miiszaki létesitményekre®. A 27. § alapjan a
természetes és épitett kornyezet Osszehangolt védelme érdekében — tobbek kozott — a
teriiletfejlesztési koncepciokban, a feriiletrendezési és telepiilésrendezési tervek elkészitése
soran a benniik foglalt elképzelések varhato kérnyezeti hatasait is fel kell tarni és értékelni.

A torvény a kornyezet védelmének altaldnos alapelvei® kozott hatirozza meg az
Hegyuttmiikodeés” elvét, amely valojaban egyiittmiikodési kotelezettség, ami minden érintettre
vonatkozik a kornyezet védelme kapcsan és kiterjed a kornyezetvédelmi feladatok megoldasanak
minden szakaszara. Ugyancsak alapelvként szerepel a ,tajékozodas, tajékoztatas és
nyilvanossag” elvel®, amely alapjan mindenkinek joga van a kérnyezeti informdciékat — mint
kozérdekli adatokat — megismerni. Elvaras tovabba az is, hogy a kdzfeladatot ellatd szervek

5 A kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl szo16 1995. évi LIIL. torvény

6 Kvt. 3.§ (1) bekezdés e) pontja

7 Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL térvény, amelynek 3. § (2) bekezdése szerint: ,, Az
épitett kornyezet alakitasa és védelme soran a kozérdekii intézkedéseket és dontéseket megelézéen, illetéleg azok végrehajtasa
soran biztositani kell a nyilvanossagot és a kozosségi ellendrzés lehetéségét az e torvényben és mas jogszabalyokban
meghatarozott modon. Gondoskodni kell az érdekelt természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiség nélkiili
szervezetek megfeleld tajékoztatasardl, és lehetéséget kell adni résziikre véleménynyilvanitasra és javaslattételre.”

8 Az 1. labjegyzet mellett 1asd a jové nemzedékek szoszolojanak a teriilethasznalatok telepiilési szintli szabalyozasanak
atalakitasaval kapcsolatos alapjogi Osszefoglalojat, valamint jogalkotast és jogalkalmazast tdmogatd javaslatat (2022.
december 13.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Sz%C3%B3sz%C3%B31%C3%B3i_javaslat_ter%C3%BClethaszn%C3%
Allat.pdf/d29924ff-7aea-64ce-cadc-270a91f6b6c?t=1670942347544

9Kwvt. 10. §-a

O Kvt. 12. §-a
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mindenkinek lehetdvé tegyék a kornyezet és az egészség lényeges Osszefiiggéseinek, a
kornyezetkarositd tevékenységek és azok fontossaganak megismerését.

Ezen alapelvekhez szorosan kapcsolodik a Kvt. VIIL fejezete a nyilvanossag
részvételérdl a koryezetvédelemben'!, amelynek lényegi vonasait 6sszegezziik alabb. A Kuvt.
97. § (1) bekezdése kimondja — szolgalva ezzel a P) cikkben rdgzitett kotelezettség és a
nemzetkozi eldirasok kovetelményeinek teljesitését is —, hogy a jogi és természetes személyek
jogosultak részt venni (...) a kérnyezettel kapcsolatos nem hatosagi eljarasokban. Ezt
személyesen vagy képviselon keresztiil, egyesiiletek révén és telepiilési onkorméanyzatok tjan
is gyakorolhatjak. Természetesen a kdrnyezetvédelmi kdzigazgatasi hatdsagi eljardsokban is
részt vehetnek, de azokra egyéb sajatos eljarasi szabalyok vonatkoznak.?

A torvény eldirja tovabba, hogy ezen — szélesen értelmezhetd korben megjelend - hatosagi
tigyekben a hatasteriileten mikodo, kornyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott
egyesiileteket miikodési teriiletiikon igyféli jogallas illeti meg.*® Joguk van arra is, hogy
kozremiikodjenek a teriiletfejlesztési, teriiletrendezési tervek és kornyezetvédelmi programok
kidolgozadsaban; véleményezzék a kornyezettel kapcsolatos jogszabdlyok tervezeteit, illetve a
kornyezeti vizsgélatra kotelezett terv, program tervezetét és kornyezeti értékelését. Ezen
tulmenden e szervezetek a kornyezet védelme érdekében (kornyezetveszélyeztetés,
kornyezetszennyezés vagy kornyezetkarositas esetén) kétféle eljdrdskezdeményezési jogot is
kaptak: az egyik a kozigazgatasi eljarasoknak és intézkedés megtételének kezdeményezésére
vonatkozik, a masik pedig a keresetinditasi jog a kdrnyezethasznal6 ellen.*

3. A tarsadalmi nyilvanossag bevonasanak alapvetd szabalyait az Aarhusban, 1998.
juniusdban elfogadott Egyezmény!® (a tovabbiakban: Aarhusi Egyezmény) hatirozza meg,
melyet Magyarorszag a 2001. évi LXXXI. torvénnyel hirdetett ki. Az Egyezmény két tton is
kotelezettséget jelent, egyrész altalunk is ratifikalt nemzetk6zi egyezményként, masrészt unids
kotelezettségkent, mivel az Eurdpai Unio is részes fele az Egyezménynek.

Az Aarhusi Egyezmény a nyilvanossag tagjai (maganszemélyek és az dket képviseld
egyesiiletek) szdmara biztositja a kdrnyezeti informaciokhoz vald hozzaférés és a részvétel
alapvetd elemeit, meghatarozza azokat a minimalis elvarasokat, melyek harom, tgynevezett
alappillérén nyugszanak. Ezek a kornyezeti informaciohoz valo passziv és aktiv hozzaférés joga
(I. pillér), ezen ligyek tekintetében a nyilvanossag részvételének joga a dontéshozatalban (IL.
pillér) és az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés joga (I11. pillér).®

11 Kvt. 97-98. §-ai
12 Ezekre az iigyekre egyfelél az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (Akr.) szabalyai az
iranyaddak, masfeldl egyes eljarasfajtakban — példaul a kornyezeti hatasok elézetes vizsgalati eljardasdban — a sajatos,
kornyezeti ligynek mindsiilo eljaras szabalyai terjesztik ki az eljarasba bevonandok korét.
13 Kvt. 98. § (1) bekezdés
14Lasd a Kvt. 98. § (2)-(3) bekezdéseit és 99. §-at.
15 Egyezmény a kdrnyezeti iigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol
16 o | pillér: A nyilvanossdg hozzaférése a kornyezeti informdcidhoz: Az egyezmény e teriileten konkrét jogokat és
kotelezettségeket hatdroz meg, f6képp az informaciok tovabbitasanak hataridejére és a hozzaférés hatdsagi
visszautasitasanak indokaira, annak szabalyaira.

o [I. pillér: A nyilvanossag részvétele a kérnyezettel kapcsolatos dontéshozatalban: Az egyezmény 1. melléklete sorolja fel
azokat a konkrét tevékenységeket (elsGsorban ipari jellegli tevékenységeket), melyek engedélyezési eljarasa soran
alkalmazni kell a nyilvanossag bevonasara vonatkozé eléirasokat, illetve azok alkalmazasa — a 6. cikk 1. pont b) alpontja
alapjan — indokolt lehet egyéb, a kdrnyezetre jelentds hatassal bird tevékenységek esetén is.

Az adott tevékenység engedélyezése soran a nyilvanossag kozremiikodésének eredményeit kelld mértékben figyelembe
kell venni. A dontéshozatali folyamat korai fazisatol kezdve tajékoztatni kell:

— adontés targyat képezo kérdésrol;

— ameghozandd dontések természetérol,

— afelelds hatosagrol;

— avarhato eljarasrol, ezen beliil a konzultacios eljaras (kozmeghallgatas) gyakorlati részleteirdl;



A tarsadalmi nyilvanossag altal (egyénileg vagy egyiittesen, kollektiven) gyakorolhatod
JOgok érvényesitése kapcesan az I. és a II. pillér emelendé ki, amely kdvetelmények nem csak a
részvételi demokraciat erdsitik, hanem a megalapozott dontéshozatal szempontjabdl is alapvetd
fontossaguak. Egyrészt csak megfelel6 és valds informaciok birtokaban lehet megalapozott
véleményeket kialakitani és dontéseket hozni, mind a lakossdg, mind a dontéshoz6 részérol.
Belathat6, hogy a helyi kornyezeti viszonyokat, Osszefliggéseket €s problémakat legjobban
ismeréd lakossdg bevondsa olyan mérlegelési szempontokat, koriilményeket és
figyelembeveendo érdekeket hozhat (és hoz is) a dontéshozok tudomasara, mely hozzajarul az
adott ,kornyezetvédelmi dontés” megalapozottsagahoz. Hiszen a lokalis vizjarasi (bel- és
arvizes teriiletek), iddjarasi (szélmozgasok, viharkarok), foldrajzi-gazdasagi (felszini
foldmozgasok, teriilet- és foldhasznalatok indokai stb.) informacidokat vagy variacios
lehetségeket az évtizedek ota helyben €16 lakossag ismerheti ,,elsékézbdl” és adhatja at,
hozhatja a tervezdk, dontéshozok tudomasara. Ezen informaciok hianya, a helyi adottsdgok
nem megfeleld, vagy nem valds, naprakész ismerete €s értékelése akar nem kivant kdrnyezeti
hatasokat és problémakat is okozhat a késébbiekben. Masrészt a kdrnyezeti informaciokhoz
valo akadalymentes hozzaférés (a valodi kommunikacio el6feltétele) az alapja az érintett felek
kozotti egylittmiikodésnek, ami sziikséges a kolcsonds bizalomhoz, s amivel elejét vehetik a
(fél vagy téves informdciok miatti) konfliktusoknak, segithetik a kornyezeti szempontbol
optimalis dontés(ek) meghozatalat, tovabba azok tarsadalmi elfogadottsagat, végrehajtasat. A
II. pillér részvételi jogainak gyakorlasa sem képzelhetd el a megfeleld informacios hattér nélkiil.

4. A tarsadalmi részvétel kapcsan az Aarhusi Egyezmény azt is megkoveteli, miszerint a
nyilvdnossag szdmara lehetévé kell tenni, hogy az érintett tevékenységgel kapcsolatosan
irasban, vagy ha sziikséges, kozmeghallgatason terjesszék el6 megjegyzéseiket, informacioikat,
elemzéseiket vagy véleményiiket!’ és a részvétel eredményeit a dontés meghozatala soran kelld
mértékben figyelembe kell venni.!® A kozmeghallgatds tehdt —a nemzetkdzi egyezmény
kovetelményei alapjan — az érintett nyilvanossag személyes, egyiittes (kollektiv) és szobeli
részvételével megtartott egyeztetési forum, ami az irdsbeli formaval szemben kertilt
meghatarozasra.

Az Aarhusi Egyezmény 6. cikk 1. pont a) alpontja szerint az I. mellékletben szerepelnek
azok a konkrét tevékenységek (elsdsorban ipari jellegii tevékenységek), melyek engedélyezési
eljarasaban alkalmazni kell a nyilvanossag bevonasara vonatkozo eldirasokat, illetve annak
alkalmazasa —a 6. cikk 1. pont b) alpontja alapjan — indokolt lehet egyéb, a kdrnyezetre jelentds
hatéssal biré tevékenységek esetén is'®.

Mindezen tevékenységek esetén az Aarhusi Egyezmény alapjan tehat nemcsak az
irasbeli, hanem — indokolt (vagy jogszabalyi) esetben — a nyilvanossag sajatos, egylittes
bevonasi forméja, a kozmeghallgatas is sziikségess¢ valhat/valik.

— akornyezeti hatasvizsgalati eljarasrol (ha van ilyen).

o [II. pillér: Hozzaférés az igazsagszolgaltatashoz kérnyezeti iigyekben:

— Amennyiben valaki Ggy érzi, hogy sériilt az informacidhoz valé hozzaférési joga (pl. informacidigényét nem vették
figyelembe, elutasitottak vagy nem kielégité valaszt adtak), megfeleld feltételek mellett a nemzeti jog keretein beliil
birdsag elott feliilvizsgalatot kérhet.

— Haaz egyezményben eldirt részvételi eljarast nem tartjak tiszteletben.

— Maganszemélyek és hatésagok olyan 1épéseihez és mulasztasaihoz kapcsolodd jogvitdkban, amelyek ellentétesek a
kornyezetre vonatkoz6 nemzeti jog rendelkezéseivel.

17 Az Aarhusi Egyezmény 6. cikk 7. pontja szerint ,,4 nyilvanossag részvételére vonatkozo eljardsok lehetévé kell tegyék a
nyilvanossdg szamdra, hogy irasban, vagy amikor sziikségesnek latszik, kézmeghallgatas formdjaban elbterjesszék
megjegyzéseiket, informdcioikat, elemzéseiket vagy véleményiiket, melyeket a javasolt tevékenységgel kapcsolatosan
fontosnak tartanak.”

18 Az Aarhusi Egyezmény 6. cikk 8. pontja'® szerint ,,Valamennyi Fél kell§ mértékben figyelembe veszi a nyilvanossdag
részvételének eredményeit a dontés meghozatala soran.”

19 Aarhusi Egyezmény 6. cikk 1. pont b) alpontja



4.1. Egy konkrét iigy kapcsan attekintettiik a kdzmeghallgatds — mint a tarsadalmi
parbeszéd érvényesiilését szolgalo alapvetd jogintézménynek — formai és tartalmi kritériumait,
tovabba jelentdségét (kiilonos figyelemmel arra, hogy szerepét sokszor a jogalkotd, a
jogalkalmazo €s a nyilvanossag is félreérti). Eszerint:

o Azelso és legjelentdsebb szempont, hogy biztositsa a nyilvanossag kozos (kollektiv), vagyis
kozosségként valo részvételét. Egy adott tevékenység (pozitiv és negativ) hatdsait nem csak
az egyén, hanem a kozosség is viseli. A kozosségként vald fellépés talmutat az egyéni,
személyes érdekek képviseletén, mas jellegli (kozdsségi) érdekeket tud megjeleniteni,
egyben egymast erdsito (szinergikus) hatéassal is bir.

e A masodik, hogy a dontést megelézéen szabalyozott forumot biztositson a felek kozotti
parbeszédre és informacidcserére. Célja kettds: egyrészt a hely(szin) biztositasa, masrészt az
érdemi, egyben tligyalakito parbeszéd lehetdségének kialakitasa. A kérelmez6, a hatdsag és
a lakossdg harmasaban ez tobb irdnyt kolcsonds kommunikacidt jelent, vagyis a
tajékoztatast, a vélemények kifejtését, azok meghallgatdsit és a valaszadast, tovabba
lehetOséget a meggydzésre (az allaspontok alakitasara, kozelitésére ¢€s a dontés
befolyasoléasara).

e A harmadik eleme, hogy segitse a kozmeghallgatas ,targyanak” ¢és a relevans
korlilményeknek a feltarast. Ennek keretében a vélemények ¢&s érvek kozvetlen
megismerésével az ,adott ligy” (tevékenység) tisztazésa, a tervvariaciok és alternativak
felvetése, az ezekkel kapcsolatos — ismert, ismeretlen vagy 0j — szempontok {litkoztetése
torténik. A helyi lakossdg bevondsa lokalis adatokkal, szempontokkal, koriilményekkel
szembesitheti a tervezoket és a dontéshozokat. Célja, hogy az ,,adott ligy” a felek szdmara
egyértelmiivé ¢és igy tisztdzottd valjon, tovabbd — az informacidcserére és a helyi
véleményekre is figyelemmel — az optimalis és legmegalapozottabb dontést hozzak
(kornyezeti szempontbol).

e A negyedik tényez6 nem egzakt jogi kérdés, de annal jelentGsebb: a személyes
kommunikécid révén erdsitse a felek kozotti bizalmat. A személyesség, a kolcsonds
kommunikécié ugyanis hozzajarul(hat) a felek kozotti bizalom kialakitdsdhoz,
megteremtheti a jogallam hatékony mitkodéshez elengedhetetlen kozbizalmat és a majdani
dontések elfogadasat, amennyiben az érintettek véleményére az eljaras soran a hatdsag, a
kérelmezd érdemben odafigyel és ezéltal aggélyaikra, kérdéseikre valddi visszajelzést
kapnak.

Mindezek alapjan a kozmeghallgatas nem csak egy tényallas tisztazasi eszkoz (forma),
hanem egy olyan jogilag biztositott nyilvanos forum (helyszin), ahol és amelynek révén az adott
kozosség (az érintett nyilvanossag) személyesen €s egyiittesen kifejtheti az liggyel kapcsolatos
ismereteit, véleményét és szempontjaikat (a hatdsadg és a kérelmezd képviseldivel egyiitt)
kozosen megvitathatjak.

4.2. Az el6zbek jelentdségét az adja, hogy a kozelmultban jelent meg a veszélyhelyzet
ideje alatt egyes szervezetek miikodésére vonatkozo, tovabba egyes kozigazgatdsi eljarasi
szabalyok megallapitasarol szolo 146/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.),
amelynek 3. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,4 kdzigazgatasi hatosagi eljardasban
kozmeghallgatds az érintettek személyes megjelenése nélkiil, az e rendeletben foglaltak szerint
is megtarthato.”

A Kr. idézett eldirdsaban a jogalkoté azonban nem kdételezéen rendelte el a ,,személyes
megjelenés nélkiili” kozmeghallgatast, hanem lehetdségként. Ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy
az automatikusan nem alkalmazhat6. Amennyiben a jogalkalmazd hatésag egy adott
kozigazgatasi hatosagi eljarasban a kdozmeghallgatas ezen ,,formaban” torténd megtartasat



kivanja alkalmazni, akkor arrél — az Akr. szabalyai?® szerint — alakszerii dontést kell hoznia,
amiben — tobbek kozott — rogzitenie kell elrendelésének (okszer(l és jogszer(i) indokat és a
jogorvoslati tijékoztatast is.?:

A hazai kornyezetligyi szabalyozas a nyilvanossag bevonasardl, a kornyezeti hatasok
széleskorii elemzésérdl és értékelésérdl, illetve ennek keretében a kozmeghallgatasrol a Kvt.
mellett a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
52616 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Khvr.) intézkedik.?

Hangsulyoznunk kell, hogy a Khvr. szabalyai és az 1-3. szami mellékleteiben
meghatarozott tevékenységek atfednek az Aarhusi Egyezmény 6. cikk 1. pontjdban és L
mellékletében foglalt tevékenységekkel, tovabba a Kvt.?® és a Khvr.?* eléirasai az unids jogi
aktusoknak valé megfelelést is szolgaljak. Ebbdl eredden a hatdsvizsgalati eljarasok soran
figyelembe veendd agazati (kornyezetvédelmi) normak nem csak nemzetkdzi, de unids
eléirasokat is érvényesitenek, melyeket a jogalkalmazo — figyelemmel az Alaptorvény E) és Q)
cikkre — nem hagyhat figyelmen kiviil.

Mindezek alapjan kornyezeti iigyekben a Kr. szerinti, ,,személyes megjelenés nélkiili”
kozmeghallgatds szabdlyainak valasztdsa ¢és alkalmazasa esetén nem csak az Aarhusi
Egyezmény nemzetkozi szabalyaira (és az Akr. eldirasaira) kell tekintettel lenni, hanem mind
a Kvt., mind a Khvr. unios eldirasokat harmonizald normaira is.

A ,,személyes megjelenés nélkiili” kozmeghallgatds azonban szamos kovetelményt nem
teljesit, amit az Egyezmény vagy az unios eléirasok megkovetelnek. Igy példaul nem biztositja
a legalapvet6bbet: az érintett nyilvanossag egylittes, kollektiv joggyakorlasat; tovabba az
észrevételek, kérdések megtétele nem személyesen €s szoban, hanem irdsban torténik (amire
egyébkeént is van lehetdség); valamint a felek kozotti informacidcsere nem kozvetlen, hanem
id6ben és térben eltér. Emellett a jogegyenldség érvényesiilése kapcsan alapvetd aggalyokat
vet(het) fel a hazai informatikai adottsagok, fOképp az internethozzaférés és -hasznalat helyzete
alapjan, kiilondsen a vidéki lakossag és az idésebb korosztaly korében.?

A fenti ellentmondéasok egy kozigazgatasi jogvita esetén a hatésag oldalan felmeriild
mulasztasként is felvethetdk és értekelenddk, mert e (kdz)meghallgatasi mod valasztasa a Kr.
fent hivatkozott eléirasa alapjan a hatosag dontésének a fliggvénye, mikdzben az Akr.
alapelveit?® a teljes hatosagi eljarasban biztositani és érvényesiteni kell, a kozmeghallgatas
megszervezése, lebonyolitasa és a feltételek biztositasa pedig a hatdsag kotelezettsége (a Khvr.
eldirasai alapjan).

o

Az elézoket 0sszegezve fel kell hivnom a figyelmet arra, hogy kornyezeti tigyekben — S
kiilonosen a kornyezeti hatdsvizsgalati eljarasok soran — kelld kortiltekintéssel kell eljarni a
nyilvanossag bevonasara — igy a kozmeghallgatasra is — vonatkozo6 szabalyok alkalmazasakor,
mivel nem csak a Kr. (és Akr.) normaira, hanem az 4gazati kornyezetvédelmi elirasokra is
figyelemmel kell lenni, azokat egylittesen kell mérlegelni és alkalmazni.

Amennyiben a jogalkalmazo kornyezeti ligyekben a kdzmeghallgatasok lebonyolitasa
soran a nemzetkdzi és az unids kovetelményeket harmonizald egyéb jogszabalyi eldirasokra

20 A7 Akr. 80. § (1) bekezdése szerint ,, A dontés hatdrozat vagy végzés. A hatésdg (...) az iigy érdemében hatdrozatot hoz, az
eljaras soran hozott egyéb dontések végzések.”.

211 4sd az Akr. 81. §-4t.

22 4sd a Khvr. 4., 9. és 21. §-ait.

23 Lasd a Kvt. 111. §-at.

24 Lasd a Khvr. 30. §-at.

25 Lasd a KSH 2022. évi népszamlalasanak vonatkozé adatait.

% Példaul a kozigazgatdsi hatésdg jogszabdly felhatalmazdsa alapjdn, hatdaskorét a jogszabdly keretei kozétt,
rendeltetésszeriien gyakorolva jar el [2. § (1) bekezdés]; a hatosag biztositja az tligyfél szamara, hogy jogait és kotelezettségeit
megismerhesse, és elémozditja az tigyféli jogok gyakorlasat [5. § (2) bekezdés].



nincs (vagy nem lesz) figyelemmel, ugy egyrészt eljarasa és dontése tamadhat6 lehet, masrészt
nem lesz biztosithato, hogy a hatdsagi dontéshozatal az alapjogi keretek kozott maradjon. A
kornyezet allapotat ugyanis az alapjogi keretek értelmében egyedi dontések sem ronthatjak le,
sOt a romlas kockazatat sem idézhetik eld, mivel a visszalépés tilalma a kornyezettel
kapcsolatos hatdsdgi dontéshozatalban is zsindrmérték kell legyen, ahogyan arra az
Alkotmanybirésag is ramutatott.?’

Mindezek alapjan a ,,személyes megjelenés nélkiili” kozmeghallgatds automatikus
alkalmazasa egyes kornyezeti iigyekben olyan helyzetet eredményezhet, ami felvetheti a
fentiekben kifejtett (alkotmanyossagi) aggalyokat nem csupan a nyilvanossag bevonasaval, de
a kornyezet, a természet €s a jovo nemzedékek érdekei védelmének sérelmével dsszefliggésben
is. Mindebbdl kovetkezden azt is meg kell allapitani, hogy a személyes megjelenés nélkiili
kozmeghallgatas nem értelmezheté masként, mint kivételes lehetdségként, amelyre csupan
valéban indokolt koriilmények kozott kertilhetne sor.

5. Az is kiemelendd, hogy az Aarhusi Egyezmény alapjan az érintett dontéshozatali
eljarasokba nem csak a hatosagi eljarasok, hanem a kérnyezetet érintd, arra hatassal 1€vo
stratégiak, tervek, programok készitése is beleértendd.

A helyi kornyezetalakitasi programok ¢és tervek, igy példaul a telepiiléstervek, illetve a
korabbi telepiilésfejlesztési koncepcidk ¢és stratégidk, telepiilésrendezési eszk6zok, a
telepiiléskép védelmét szolgald helyi szabalyzok készitése ¢s modositasai nyilvanvaldan olyan
eljarasok, melyeknek nem elhanyagolhat6 kornyezeti hatdsai vannak (lehetnek). Igy az azokkal
kapcsolatos dontéshozatal teljes folyamataban, az el6készitéstdl a dontésig, illetéleg mas
szempontrendszer alapjan annak ellendrzésében?® a Ktv., az Etv. és az Aarhusi Egyezmény
vonatkozé szabalyait a helyi 6nkormanyzatoknak is érvényesiteniiik kell.

A teriilethasznalattal kapcsolatos szabalyozas telepiilési szintli atalakitasa kapcsan kiadott
alapjogi Osszefoglaloban?® részletesen bemutatasra és elemzésre keriilt a telepiilésrendezési
eljarasokban a tarsadalmi részvétel biztositdsidra szolgald un. helyi partnerségi egyeztetés
elemeinek — alapjogi szempontbdl — garancialis jellege, ebbdl levezetve pedig az allam altal
egyébként szabadon alakithatd rendszer alapjogi keretei. Egyértelmiivé kell tenni, hogy a
tarsadalmi részvételt csupan formalisan biztositd — példaul azt kizardlag az online térbe,
digitalis feliiletre terel6°® —, azonban annak érdemi és valos, az egyiittes és egyidejii, kozvetlen
parbeszéd kialakitasara lehetdséget nem ado szabalyozéasi megoldasai nem allnak 6sszhangban
sem az Aarhusi Egyezmény, sem az Alaptorvény, sem a mindezek végrehajtasat (is) biztosito
alacsonyabb szintli rendelkezések szellemiségével, tartalmi értelmezésével.

27.3223/2017. (IX.25.) AB hatdrozat [29] bekezdése, tovabba lasd a jov6 nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasat a
nemzet k6z0s 6rokségének részét képezo természeti kincseinket veszélyeztetd beruhazasok kapcsan (2021.05.25).
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Figyelemfelhivas_természeti kincseket veszélyezteté beruhdzasok/9bad6
90c-337h-ea69-cecf-1faefe5875f3

28 A7 Etv. 3. § (2) bekezdése szerint: ,, Az épitett kérnyezet alakitdsa és védelme sordn a kbzérdekii intézkedéseket és dontéseket
megeldzden, illetdleg azok végrehajtisa sordan biztositani kell a nyilvanossagot és a kézosségi ellendrzés lehetdoséget az e
torvényben és mas jogszabalyokban meghatarozott modon. Gondoskodni kell az érdekelt természetes személyek, jogi
személyek és jogi személyiség nélkiili szervezetek megfeleld tdjékoztatasarol, és lehetéséget kell adni résziikre
véleménynyilvanitasra és javaslattételre.”

29 A jov6 nemzedékek szoszolojanak a teriilethasznalatok telepiilési szintli szabalyozasanak atalakitisaval kapcsolatos alapjogi
asszefoglaloja, valamint a jogalkotast és jogalkalmazast tdmogato javaslatai (2022. december 13.), melynek 4.3. alcime ,,A
partnerségi egyeztetés alkalmazasi kotelezettségérdl, a kornyezeti iigyekben a tarsadalmi részvétel kételezettségérdl és az
Aarhusi Egyezmény jelentéségeérdl”
https:/www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Sz6sz616i_javaslat_teriilethasznalat.pdf

30 Az alapjogi 6sszefoglaldban szerepel — az e-kdzigazgatas felhaszndld baratsagara és a digitalis kozszolgaltatdsokra vonatkozd
adatokra is tekintettel — a telepiilésrendezési eljarasban a helyi partnerségi egyeztetés elhagyasara lehet6séget ad6 és a
lakossagi észrevételezést teljesen az E-Térbe terelé szabalyozasi megoldasok alapjogi kritikaja.



https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Figyelemfelhívás_természeti_kincseket_veszélyeztető_beruházások/9bad690c-337b-ea69-cecf-1faefe5875f3
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Figyelemfelhívás_természeti_kincseket_veszélyeztető_beruházások/9bad690c-337b-ea69-cecf-1faefe5875f3
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Szószólói_javaslat_területhasználat.pdf

A fenti szabalyozas moddositasa kapcsan jelzett aggalyokat igazolva, ugyszintén egy
konkrét tigyben észrevételeztiik, hogy bar az Etv. 0j végrehajtasi rendelete®’ az Aarhusi
Egyezmény végrehajtasdnak egyik eszkozeként irja eld a helyi partnerségi egyeztetés
lefolytatasdnak kotelezettségét, ez azonban a nemzetkOzi egyezményt ratifikald torvény
tartalmat nem sziikitheti le. A biztoshelyettesi tapasztalatokra is alapozva szeretném kiemelni,
hogy az Onkormanyzatoknak a tervek lakossagi egyeztetése soran beérkezett észrevételek
tekintetében sszesitési, illetve azok be nem fogadasa esetén indokolasi kotelezettségiik van.3?
Az érintett lakossadgnak —akiket a helyi onkorményzas joga megillet — jogos elvarasa az érdemi
visszajelzés egy adott dontési folyamat soran.

Nem feledkezhetiink meg arrol sem, hogy kornyezeti iigyekben a tdrsadalmi nyilvanossag
bevonasanak kotelezettsége vezet at az Aarhusi Egyezmény III. pilléréhez, vagyis az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaféréshez, tehat a jogorvoslathoz, igy ezen jogok
érvényesitésének eloképe.

Mindezek — illetve a szaporodo6 panaszok és anomaliak — miatt Gjra és ujra emlékeztetni
kell az iranyado szabalyozasra mind az dnkormanyzatokat és allami szerveket, mind az érintett
nyilvanossagot. Amennyiben ugyanis a tarsadalmi nyilvanossag bevonasara vonatkozd
kovetelmények és eldirasok sériilnek (egy rosszul vagy feliiletesen lefolytatott eljarasban), vagy
esetleg teljesen figyelmen kiviil maradnak, tigy e szabalyok megsértése vagy kiiiresitése nem

csak formai-eljarasi, hanem anyagi-tartalmi jogsértést is okozhat (mint, ahogy okoz is).

Hangsulyozand6 tovébba, hogy a nyilvdnossdg bevondsira vonatkozd eldirdsok
megsértése nem csak az adott (sziikebb-tagabb) kozosség bizalmat és bekéjét mérgezo
konfliktusokkal jar(hat), hanem — épp az ezen szerepldk altal kozvetithetd informaciok nem
megfeleld értékelése vagy elmaradasa miatt — nem kellden megalapozott hatosagi dontésekhez
vagy ennek nyoman megkérddjelezhetd kornyezethasznalatokhoz vezethet. Ezek a sérelmek
tehat hosszabb tavu és sulyosabb kovetkezményekkel (is) jarhatnak.

Miutan a kornyezethasznalat — a Kvt. el6irasai®® alapjan — nem jarhat a kornyezet
szennyezéseével vagy karositasdval, ezen ,,formai-eljardsi hibdk™ akar az Alaptorvény P)
cikkében rogzitett nemzet k6zos drokségét is veszélyeztethetik (a védelem mindenkit terheld
kotelezettségének megsértése mellett), szElsdséges esetben pedig annak akar kisebb-nagyobb
karosodasahoz vagy pusztuldsdhoz is vezethetnek. Végeredményben tehat az Alaptdrvényben
garantalt allamcélok, alkotmanyos értekek €s alapvetd jogok érvényre juttatasat, tovabba az
alkotmanyos kotelezettségek teljesitését, vagyis az alapjogi kereteknek megfeleld miikodést
lehetetlenitik el.

Budapest, 2023. oktober

Dr. Bandi Gyula

a jovo nemzedékek sz6szoloja

8L A telepiiléstervek tartalmédrol, elkészitésének és elfogadasanak rendjérél, valamint egyes telepiilésrendezési sajitos
jogintézményekrol sz616 419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet.
82.419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet 66. §-a
33 A Ktv. 6. § (1) bekezdése szerint ,,A kérnyezethaszndlatot uigy kell megszervezni és végezni, hogy
a) a legkisebb mértékii kornyezetterhelést és igénybevételt idézze eld;
b) megeldzze a kérnyezetszennyezést,
¢) kizarja a kérnyezetkarositast.”



