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A Jo6v6 Nemzedékek Szoszolojanak javaslatai a parlagfii probléma elleni hatékony
fellépések tekintetében

Problémafelvetés:

A parlagfii-pollen allergia legalabb kétmillid embert érintd, évente tobb tizmillidrd forintos tarsadalmi koltséget okozd
népbetegség. Elsidleges oka a megdgazdasdgi teriileteke fertdzotisége, leginkdbb az elbanyagolt teriiletek, a tarlok, és a
novénykultiirik Rozott kiilindsen a napraforgd diltetvények. Ugyanis a s3antdfoldi novények koZiil a napraforgd érése
torténik egy idében a parlagfil virdggdsdaval, a tobbi teriileten a betakaritds addigra mar befejezidik. A silyosan fertdzott
teriileteke nagysdaga az utoljara 1z éve Résiilt gyomfelvétel szerint bét-myolsgdzezer heklar, ami az  dtlagos
pollenkoncentricidk makacsul magas sginten ingadozd értékeinek tanilsiga szerint madig aligha csikkent. Jelentdsen
csokkenne a kirnyegeti terbelés a sgakszerden és megfeleld iddben végrebajtott okszerd nivényvédelmi, novényorvosi
beavatkozds, kezelések kovetkeztében. 1dokizben j, ag allergids tiineteket csikkentd orvossdgok ferjedtek el, elfedve
részben a parlagfiil nagy embertomeget érintd egészségkdrositd hatdsait. A védekezésre régebben késziilt Akcidtery
esgkizel hidnyosak, a végrehajtds tényleges sgdandéka pedig erdsen kétséges. A védekezés nagy szakértelmet kivin és
kdltséges, hacsak nem a megfeleld’ talajfedettséget jelentd termesgtési gyakorlatra koncentralunk, a sgankeid ehbez képest
csekély és o eséllyel elkeriilhetd. Ezért siirgetik immdr tobb mint egy évtizede a szakmai civil szervezetek és ag
ombudsmanok ag e részérdekeken feliilemelfedni és dtfogd intézkedéseket megtenni képes és jogosult kormdnybiztos
kinevezését a parlagfii elleni kiizdelem koordindldsara. A parlagfiivel kapesolatos probléma a valdsaghan hosszi tavon
is csak akkor fog megoldddni, ha dltalinos normdva vilik ag ellene vald védekezés, amelynek kiemelkedd eleme a jo
mezdgazdasdgi gyakorlat. Ebbez viszont elengedbetetlen, hogy a jogalkotd és a jogalkalmazdsért felelds szervezerek
egyértelmii iizeneteket kiildjenek. A bazai probléma silydt érzékeltets, hogy ag angol nyelvii Wikipédia Magyarorszagot
a kirnyezd orszagokhoz, és Eurdpdhog visgonyitva olyan orsidgkeént emliti, abol kiilinosen elterjedt a parlagfii!.

Alaptérvényi hattér:

A parlagfti altal okozott egészségligyi artalmak alapvet6 alkotmanyos jogokat sértenek, {gy az
egészséghez? és az egészséges kornyezethez? vald jogot. Az Alaptérvény kimondja, hogy a tulajdon
tarsadalmi felel6séggel jart, amely felelGsség kotelezettségeket r6 a parlagfivel érintett tertletek,
termé£ldek mind az dllami, mind a magantulajodonosaira. A maganszemélyek felel6sségre vondsaban
és jogkOvet6 magatartdasainak kikényszeritésében kulcsfontossagu az allam  tevékeny, aktiv
szerepvallalasa. Az Alaptorvény P) cikke az allam és mindenki feladataként nevesiti a természeti
er6forrasok, kiléndsen a terméfold és a biologiai sokféleség védelmét, fenntartisat és a jOv6
nemzedékek szamdra valé megbrzését. Ezen alaptérvényi rendelkezések alapjan a patlagfi elleni
hatékony fellépés fontos alkotmanyos kotelezettségek teljesitését is jelenti.

I ,Ragweeds native to the Americas have been introduced to Europe starting in the nineteenth century and especially
during World War I, and have spread rapidly there since the 1950s.Eastern Europe, particularly Hungary, has been
badly affected by ragweed since the early 1990s, when the dismantling of Communist collective agriculture led to
large-scale abandonment of agricultural land, and new building projects also resulted in disturbed, un-landscaped
acreage” (https://en.wikipedia.org/wiki/Ragweed)
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Az Alaptérvény érvényesilése érdekében a Jové Nemzedékek Szoszoléja kezdetektSl fogva
figyelmemmel kiséri a parlagflimentesités alakulasait Magyarorszagon. E témaban sziletett eddigi
jelentéseinket, kozleményeinket megallapitasainkat az alabbiakban réviden Osszegzett javaslatainkba
belefoglaltuk, tovabbd e kivonat végén tdmoren Sssze is foglaljuk.

Ajanlasaink a parlagfii elleni hatékony fellépés prioritasaira vonatkozoan:
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Az allami szerepvallalas kulcsfontossagi a parlagfd probléma kezelésében, amely egyben
alapjogbol fakad6 allami kotelezettség is. A kornyezetvédelmen és a mezbgazdasigon
talmutatéan a cél alapvetSen és elsGsorban a kdzegészség, kornyezetegészség javulasa.

Mindenképpen indokolt lenne egy fiigeetlen kormanybiztos kinevezése. Szabé Marcel 2016-
ban 6nallo, vilagos feladatkorrel és felel6sséggel bird kormanybiztos kinevezését stirgette, ,,aki
képes a  témdval kapcsolatos  nivény-egészségigyi,  telepiiléspolitikai, nép- és  kdrmyexet-egészségiigy,
munkaerdpiaci, idegenforgalmi  szakmai feladatok  megoldasanak  dsszehangoldsdira. Aki ag dgazati
részérdeer (mint a gazddlkodds Roltségeinek csokkentése, a gydgyszerpiac biviilése) egyoldalii képviselete
belyett érvényre juttatia az dssgtdrsadalmi érdeket. Aki nem csupan kampanyszerien, a legsilyosabb gondokat
0kozd néhany hetes virdgzdsi iddszakban, banem tervszersien dolgozik a probléma okainak megsiintetésén,
aki rendelkezik a forrdsok ésszerd felhasgndlasdabog  s3iikséges  sxakmai  tuddssal, fiiggetlenséggel és
hatdskdrrel”.

A kérdés politikai sulyat jol képviselte az Orszaggytlés 11/2003. (II. 19.) OGY hatirozatival
léterhozott ,,Parlagfimentes Magyarorszagért” eseti bizottsdg, amelynek ismételt felallitisa
megfontolandé lenne.

A kormanyzat a mentesitésre a probléma méreteinek redlis értékelésével ardnyos eréforrasokat
aldozzon, az egészségiigyi kiadasok teljességének figyelembe vételével. A koltségek
Osszevetésekor tehat a hatdsagi fellépés koltségeit a még tetemesebb tirsadalmi és egyben
kiterjedt koltségvetési (pl. tairsadalombiztositas, egészségligy) koltségekhez kell mérni.

Javasoljuk, hogy a hatdsagi fellépést tervszerlien és folyamatosan végezzék, elsésorban a
kiltertiletekre fokuszalva, mert ott vannak a legnagyobb gécpontok, és ne hagyatkozzanak a
lakossagi bejelentésekre vagy a tarsadalmi szervezetek munkéjara, amely e téren ugyan fontos
adalék, de nem lehet altalanos alap

Javasoljuk, hogy a kormany priorizalja a gécpontokat (a korabbi felmérés, a szélirany, és az
elszenvedS lakossag méretének ismeretében) és siirgetjiik az azokkal szembeni tervszerd
fellépést. Mindehhez indokolatlan lenne Gjabb koltséges fert6zottségi felmérést végezni, mert a
patlagfd terjedése nagy valdszintséggel becsiilhets a 9 évvel ezel6tt készilt orszagos felmérés
alapjan, ezért az hasznalhaté illetve hasznalandd, elkeriilve az eréforrasok és energia
szétaprozodasat.

A kilteriilleti mez&gazdasagi teriiletekre kell koncentralni, azon belil is kivaltképpen a
napraforgét termé és a tarlo tertiletekre.

Az Skologiai (talajtakarasos) gazdalkodasi médok elényeit is megfontolandé figyelembe venni,
amely ugyan nem vezet a probléma gyors tteml megolddsihoz, de hossza tivon szamos, a
parlagfd probléman talmutaté elényhoz is vezet.

Megtontolandé az atfogd mentesitési térekvések gyakorlati megvaldsitasat egy proba-megyével
kezdeni, {gy realis képet kapva a probléma valds sulyardl és a sziikséges feladat, befektetés

mértékérdl és lathatova, mérhetévé valnanak a hatékony fellépés pozitiv eredményei.

Ahogy azt mar korabbi kozleményben is strgettiik, az uniés teriiletalapu timogatasok
folyositasanak feltételét, miszerint a mezégazdasagi teriileteket gyommentesen, megfelel6
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kulturallapotban kell tartani, a mez6gazdasagi szakhatésagoknak az eddiginél jéval
hatarozottabban érvényre kell juttatniuk. Tovabba javasoljuk, hogy a kilénb6z8
kedvezmények és jogok biztositasat tegyék figebvé a mezdgazdasagi teriilet parlagfi mentesen
tartasatol (igy pl: foldalapd mezbgazdasigi timogatds megvonasa, illetve a szennyezett
tertiletek kizardsa a timogatasbol meghatarozott idGre; épitési tevékenység felfiiggesztése;
épitési vagy mas 1étesitési engedélyek visszavonasa; jelzdlogjog telepitése; parlagfiivel fertézott
tertiletek megjelolése az ingatlan-nyilvantartasban, stb.). Ez a k&vetelményrendszer legyen
érvényes allami tulajdond cégekre, szervezetekre, 6nkormanyzatokra is.

Osszességében tehit 6ssze kellene kapesolni a kiillénbozé kedvezmények és jogok biztositasat
a felelGsséggel, pl.:

— mez6gazdasagl timogatds megvonasa,

— illetve a szennyezett terliletek kizardsa a timogatasbol meghatarozott idére,

—  ¢pitési tevékenység felfliggesztése,

—  ¢épitési vagy mas 1étesitési engedélyek visszavonasa,

— jelzalogjog telepitése,

— parlagfivel fert6zott teriiletek megjeldlése az ingatlan-nyilvantartasban,

— de az anyagi 6sztonzok bevezetése is indokolt lehet, stb.

A fentiek mellett a gazddlkoddk magatartasat elsGsorban a koltségek alakuldsa hatirozza meg.
A pollenszennyezés szempontjabdl a gazdalkodok a negativ kdvetkezményeket (elsGsorban
birsagtizetési kotelezettség) mérik fel és vetik Gssze a mentesitéssel jard koltségekkel. Ezért a
fert6zott tertiletek megtelel6 felderitése és a kiilteriileti fert6zések miatti birsagok megemelése
sziikséges, és tovabbi kévetelmény, hogy a birsdgokat maradéktalanul hajtsak is be. A
gazdalkoddi mentesités mellett parhuzamosan az allam részérdl torténjenek meg a bejarasok és
a fertSzott terliletekkel Gsszefiiggésben torténjenek megfelels intézkedések.

A felel6sségi hatarok pontos rendezése sziikséges, valamint és a felel6sok felelésségi korének
rogzitése. A tulajdonos felel¢ssége mellett a mulasztd kozigazgatassal kapcsolatos felelGsség
érvényesitését is erdsiteni kell.

Az ellen6rzési keretek és felhatalmazasok tisztiazasa szikséges. Ennek érdekében a
nyilvantartasi rendszerek kialakitdsa (pl.: egészségiigyi nyilvantartas) is fontos.

Aggalyosnak talaljuk az élelmiszerlancrél és hatdsagi feligyeletérdl szold 2008. évi XLVIL
torvény 50. § (7) szerinti kivételt, amely kultirnévény termesztése esetén a parlagfd elleni
kozérdekl védekezés elrendelését csak abban az esetben engedi meg, ha az adott teriileten a
kulturnévény tészama nem éri el az agronémiailag indokolt tészam 50 %-at és a parlagfiivel
val6 feliileti boritottsag a 30 %-ot meghaladja.

Fontosnak tartjuk a felvilagosit6, tudatformalé programokat is, gy kulcsfontossagu a
mezbgazdasagi dolgozdk, szakemberek kotelezd képzésére iranyuld tdrekvések. Mindezek
azonban semmiképpen sem kampanyszer(, hanem folyamatos tevékenységet kell jelentsenek.

Megfontolasra javasoljuk az 6nkormanyzatok szélesebb koérd bevonasat és Oszténzését arra,
hogy helyi szabalyozassal, hatékony ellenGrzéssel, koézmunka, koézfoglalkoztatottsag
szervezésével jaruljanak hozza a teriiletiik parlagfi mentesitéséhez.

Ombudsmani jelentések, kézlemények fontosabb megallapitasai:

Bandi Gyula 2017-ben hangsulyozta: ,,a parlagfli okozta gazdasagi karok, valamint egészségligyi és
szocialis kiadasok nagysagrendekkel haladjak meg a patlagfd elleni érdemi fellépés koltségeit”. (Fulop
Sandor 2009-es allasfoglalasa szerint 32 milliard forint veszteséget okoz a kies6 termésmennyiség, 40
millidrd forintnyi kart okoznak a tappénzkiadasok, az egészségligyi ellatas és a gyogyszerek koltségel. A
kormany mindezzel szemben egymillidrdot sem szan a védekezésre, raadasul ez az Osszeg az utdbbi
években még csokkent is.)



Bandi Gyula 2017-ben ramutatott: Mivel a parlagfi-pollen csupan 20%-a szarmazik belteriletrdl,
80%-a viszont kilteriletrdl, a megel6zés legfontosabb terlilete a mez&gazdasagi mavelés alatt allo
foldeken a gyomosodas megakadalyozasa. A Nemzeti Elelmiszerlanc Biztonsagi Hivatal mar kordbban
felhivta a gazdak figyelmét, hogy bar hatdsagi eljaras a parlagfi-mentesités elmulasztdsa miatt csak
jalius 1-tél indithatd, a védekezést tavasszal, a parlagfl fejlédésének legérzékenyebb fejlettségi
szakaszaban érdemes és célszerd elkezdeni. Bandi Gyula ezért felkéri az agrarium valamennyi
meghataroz6 szerepléjét, kilondsen a Magyar Agrargazdasagi Kamarat és a Novényvédelmi és
Névényorvosi Kamarat, hogy széles kord felvilagosité munkaval segitsék el6, hogy e szakmai evidencia
a gazdalkodasban napi gyakorlatta valjon. Egyben felszolitja az illetékes hatosagokat, hogy a kiilterileti
parlagfi-felderités hatékonysdganak lényeges névelésével és kévetkezetes szankcionaldssal segitsék a
felel6sségteljes foldhasznalél szemlélet elterjedését, tegyék a jovét tekintve anyagilag is érdekeltté a
gazdalkoddkat a megel6zésben.

Szabo6 Marcel 2016-os allasfoglalasa szerint ,,A parlagtd, mint a legveszélyesebb pollenallergén névény
folyamatos terjedése a kornyezet allapotanak romlasat okozza, és az allergias betegek szamanak gyors
ttemd névekedésével sériil az egészséges kornyezethez valé alapjog. Az allergias léguti megbetegedések
csokkentése a parlagfii elleni kiizdelemmel egyiitt allami feladat”.

Szabé Marcel 2016-ban elfogadhatatlannak nevezte, hogy ,mikézben szakmai becslések hét-
nyolcszazezer hektarra teszik a parlagfiives, f6leg mez6gazdasagi terlletek nagysagat, addig a hatésagok
a legutébbi id6kig minddssze néhany ezer hektarnyit (tavaly nem egészen 3500 hektart) voltak képesek
ezekbdl azonositani”.

Szab6 Marcel 2016-os allasfoglalasa szerint ,,Elengedhetetlen a légszennyezés elleni komplex fellépés
is, miutan az allergias betegségben szenvedSk varosokban tapasztalhaté magasabb ardanya megerdsiti,
hogy a légszennyezés is hozzajarul az allergids megbetegedések terjedéséhez.

Székely Laszlo és Szab6é Marcel 2014. évi k6z0s jelentése® ,,a mezbgazdasagi teriiletek parlagfd-
szennyezettségének fokat leginkabb névelS tényezdk kozil” kiemeli: ,,Nem megfelel hatékonysaggal
torténé vegyszeres gyomirtds; a precizids/integralt névényvédelmi megoldasok hidnya, kilonos

tekintettel a napraforgdfoldek kezelésére”.

Filop Sandor 2009. évi allasfoglaldsa® szerint az allergias betegek szamanak igen gyors ttemi
névekedésével az egészséges kornyezethez vald alapvets jog sériilhet.

2004. évi jelentés: a parlagf mint a legveszélyesebb pollenallergia-okozé névény folyamatos terjedése
a kornyezet allapotanak romlasat jelenti”

Budapest, 2017. november 14.

Dr. Bandi Gyula
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