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A. Jogi, intézményi és strukturalis ajanlasok
Szerkezet és fuggetlenség

A Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy buntetés megelézési
albizottsag (a tovabbiakban: Albizottsag) magyarorszagi latogatasardl szolo  jelentés
(CAT/OP/HUN/R.2)) 17. pontjaban szereplé ajanlasra reagilva ugy vélem, hogy a hatdlyos
jogszabalyi keretek megfelel6en biztositjak az alapvetd feltételeit annak, hogy az Orszaggytlésnek
felel6s alapvet6 jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM)
Fakultatfv jegyz6konyvben (a tovabbiakban: OPCAT)' meghatirozott funkciéi hatékonyan

ellassa.

Az NMM az Albizottsag jelentésének 18. pontjaban megfogalmazott ajanlasra feltérképezte azt a
tevékenységi kort, amelyet az OPCAT, a Parizsi Alapelvek, az NMM iranymutatiasok és az
Ertékels Eszkoz” alapjan folytatnia kell és azt Gsszevetette az NMM jelenlegi strukttrdjaval és
tevékenységi korével. A feltérképezés ravilagitott arra, hogy az NMM feladatainak teljesitése
korében a kinzas és mas rossz banasmodok tilalmardl szolé képzés kérdéskorére tobb figyelmet
és er6forrast kell forditani.

A kinzas tilalmara vonatkozo képzés és informacié a szocidlis és egészségugyi szektorban
dolgoz6, az emberek személyes szabadsagtol valé megfosztasaban részt vevd személyek
képzésében egyaltalan nem szerepel. A renddrség allomanyanak a jogi, illetve igazgatasi
felsGoktatasi intézményekben végzett tagjai rendelkeznek ilyen ismeretekkel, azonban a rendérség
allomanyanak kevésbé képzett, alacsonyabb rendfokozati tagjai ilyen oktatast nem kapnak.” Az
NMM az emlitett hianyossagokat mar a fogvatartasi helyszinek latogatasa soran is észlelte és azok
megsziintetését is kezdeményezte.

Az NMM az elmult harom évben rendszeresen vizsgalta, hogy a meglatogatott fogvatartasi
helyszinek dolgozéi a kinzas tilalmara vonatkozé ismeretekkel rendelkeznek-e, azonban az
oktatasi intézmények tanterveit még nem elemezte." Megfontolandd, hogy az emlitett kérdéssel
NMM milyen formaban és keretek kozott tud hatékonyan foglalkozni. Az NMM a végsé
allaspont kialakitasat megel6z&en a térségben mikodd, szamottevd tapasztalatokkal rendelkezé
nemzeti megel6z6 mechanizmusok tagjaival, illetve munkatarsaival is konzultalni fog.

Fenyegetés vagy megtorlas eddig sem az NMM feladatait ellaté alapvet6 jogok biztosat, sem az
altala a2z NMM feladatainak teljesitésére felhatalmazott munkatarsait nem érte.” Az alapvets jogok
biztosa tevékenységérdl, igy az NMM feladatainak teljesitésérdl is, az Orszaggyilésnek koteles
beszamolni.® Az alapvet6 jogok biztosinak az 6t vagy az NMM feladatainak teljesitésére
felhatalmazott munkatarsait érint6 esetleges fenyegetésrél vagy megtorlasrol, a biintetd feljelentés
vagy mas hivatalos eljaras kezdeményezésén tulmenden, az Orszaggyulést is tajékoztatnia kellene.

Az NMM struktardjanak alapja, hogy az NMM feladatait az ENSZ nemzeti emberi jogi
intézményeként’ az alapvets jogok biztosa kételes ellatni. Az alapvetd jogok biztosa az NMM
feladatainak teljesitése korében - valasztasatol fiigeden - személyesen és az NMM feladatainak

A 2011. évi CXLIIL térvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy bintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzékonyve.

2 Analitikai értékelS eszk6z a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szaméra (CAT/OP/1/Rev.1.)

3 Analitikai értékeld eszk6z a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szamara 1/1.

4 Analitikai értékeld eszk6z a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szamara 2/45.

5> Analitikai értékel eszkoz a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szamara 4/171.

6 Alaptorvény 30. cikk, Ajbt. 40. § (2) bekezdésének a) pontja.

7 Lasd az OPCAT 18. cikk 4. pontjat.
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teljesitésére altala felhatalmazott munkatarsai utjan is eljarhat. Az alapveté jogok biztosanak az
NMM feladatainak teljesitésére legalabb tizenegy koztisztvisel6 munkatarsat kell felhatalmaznia. A
felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsak a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valo
bandasmoédot érinté szakterilleten kiemelked6 elméleti tudassal vagy legalabb Gtéves szakmai
gyakorlattal rendelkez6, fels6foku végzettségl szakértSk lehetnek.”

Az alapvet6 jogok biztosanak tevékenységével, igy az NMM feladatainak teljesitésével kapcsolatos
tgyvitel és el6szités teenddit az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal)
latja el.” A Hivatal - az NMM feladatainak ellatasaért egyszemélyi felel6sséggel tartozé alapvetd
jogok biztosa altal normativ utasitisban megallapitott'’ - Szervezeti és Mikédési Szabalyzata
értelmében, az NMM feladatainak teljesitésére allando jelleggel felhatalmazott munkatarsak egy
elkiilontlt szervezeti egység, az OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Féosztaly keretében
végzik munkajukat.'

A NMM feladatainak teljesitése a Hivatalon belil nem csak szervezetileg, de funkcionalisan is
elkilonal. A Hivatal NMM feladatainak teljesitésérére felhatalmazott munkatarsainak toborzasa
¢és kivalasztasa az alapvet6 jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.)
specialis el6irasainak megfelel6en torténik.”” Az alapvetd jogok biztosa altal az NMM feladatainak
teljesitésérére felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsainak — a feladataik teljesitéséhez sziikséges
mindsitett adatok megismeréséhez — megfelelé szintl személyi biztonsagi tanusitvannyal kell
rendelkezniiik.” A Hivatal az NMM 4éltal gydjtétt bizalmas informaciokat —tartalmazé
adathordozokat specialis eljarasrend szerint kezeli és elkiilonitetten térolja.14

Fészabalyként az OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Fdosztaly munkatarsai
panaszbeadvanyokat nem vizsgalnak. Az OPCAT 21. cikk 1. pontjaban szereplé, megtorlas
tilalmara vonatkozé eléirasok megsértésére utald adatot vagy informaciot tartalmazé beadvanyt
azonban a NMM feladatainak teljesitésérére felhatalmazott munkatarsaim vizsgaljak."

Az NMM megel6z6 céla latogatasai az el6z6 évben jovahagyott latogatasi terv alapjan torténnek.
Személyes eljarasa esetén, az alapvetd jogok biztosa tajékoztatja a fogvatartasi helyszin vezetdit és
a fogvatartottakat arrol, hogy az NMM feladatainak teljesitése korében jar el. Az alapvetd jogok
biztosanak tavollétében, a multidiszciplinaris Gsszetételd latogatocsoportok megbizélevelében is
szerepel, hogy felhatalmazasuk az NMM feladatkorének teljesitésére szél. Az NMM a
latogatocsoportok megbizolevelében is felhivja a fogvatartasi helyek és hatosagok figyelmét az
OPCAT 21. cikk 1. pontjdban szereplé tilalomara.'® A latogatasokrol sz6l6 jelentés boritéjan és a
jelentésben is feltintetésre keriil, hogy azt az alapveté jogok biztosa az NMM feladatainak
teljesitése korében adta ki.

Az alapveté jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitésérél koteles az Orszaggytlésnek
beszamolni.'” Az OrszaggyGlés az alapveté jogok biztosanak beszamoldjat a benyujtisanak

8 Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 39/D. § (3) bekezdés.

2 Ajbt. 41. § (1) bekezdés.

10 Lasd a jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés f) pontjat és az Ajbt. 41. § (3) bekezdését.

1A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 26. § (2) bekezdése alapjan, az alapvetd jogok biztosanak a Hivatal Szervezeti és
Mikédési Szabalyzatardl szol6 normativ utasitasat, benne az az OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Féosztaly felallitasarol
52016 rendelkezésemmel, a Magyar Kézlonyben kézzé kell tenni.

12 Ajbt. 39/D. § (3) és (4) bekezdés.

13 Ajbt. 39/D. § (2) bekezdés.

14 OPCAT 21. cikk 2. pont.

15 Tlyen volt példaul az AJB 3680/2017. szamu tgy.

16 Semmilyen hatdsdg és tisztviseld nem rendelbet el, nem alkalmazhbat, nem engedélyezhet, és nem tirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni
szankcidt, ha ag illetd a nemzeti megeld3d mechanizmussal akdr valds, akdr hamis informdcidkat kool és ag adott sgemélyt vagy sgervezetet
semmiféle mds jellegii hatrany sem érbeti.”

17 Ajbt. 40. § (2) bekezdés a) pont.
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évében kételes megtargyalni.'® Az NMM feladatainak teljesitésével kapcsolatos informaciokat a
Hivatal honlapjan, egy kifejezetten erre a célra létrehozott feliileten rendszeresen kézzéteszi.”” Az
NMM a latogatasairdl szolo jelentéseket, tovabba az NMM feladatainak teljesitésérdl szolo éves,
atfogo jelentését is a Hivatal honlapjanak, az NMM szamara létrehozott feltletén publikalja.

Az NMM az Albizottsag jelentésének 19. pontjaban megfogalmazott ajanlasra egy belsé
felilvizsgalat keretében attekintette a feladata teljesitését szabalyozé hatalyos jogszabalyokat,
amelynek eredményeként teljes képet szerzett minden olyan aspektusrél, amelynek feltilvizsgalata
a mandatum eredményes végrehajtasahoz sziikséges. Az NMM lépéseket tesz annak érdekében,
hogy az Igazsagiigyi Minisztériummal szorosan egylittmikoédve, az NMM hatékonysagat és
fliggetlenségét noveld torvénymodositasok megszovegezésében részt vegyen.

Emberi és pénziigyi forrasok

Az Albizottsag jelentésének 24. pontjaban megfogalmazott ajanlas kapcsan hangsuilyozni kell,
hogy Magyarorszagon az NMM feladatait az alapvetd jogok biztosa latja el. A Hivatal az NMM
feladatainak teljesitésére kapcsolatos tigyvitel és el6készités teenddit végzi™ és fedezi az NMM
feladatai ellatasinak koltségeit.” A Hivatal koltségvetését az alapvets jogok biztosit megvalaszté
és beszamoltaté Orszaggytlés torvényben allapitja meg. Miutan a Hivatal nem a Kormany
iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé kéltségvetési szerv,” bevételi és kiadasi f66sszegének
csokkentése is az Orszaggytlés kizardlagos hataskérébe tartozik.” A Hivatal a koltségvetési
forrasok felhasznalasar6l minden évben koteles az Orszaggytlésnek beszamolni.

Az allamhaztartasrél szolo torvény szerint a kozfeladatot meghatarozé jogszabalyban meg kell
hatarozni a kozfeladat ellatisanak modjat és egyidejuleg rendelkezni kell az annak ellitasahoz
sziikséges pénziigyi fedezet biztositasar6l.” Miutan a kézponti  kéltségvetésrél  sz616
torvényjavaslathoz csatolt fejezeti indokolasban az NMM feladatainak ellatasara vonatkozo
kotelezettség nevesitve szerepel, annak a Hivatal altal tervezett koltségeit a kbzponti koltségvetés
fedezi. Az emlitett médon rendelkezésre allé koltségvetési forrasok az NMM éves latogatasi
programja végrehajtasat, a kilsé szakért6k alkalmazasat is beleértve, valamint a rendszeres
tovabbképzéseket is fedezik.”

Az NMM feladatainak teljesitésre allandé jelleggel felhatalmazott, koztisztvisel6 munkatarsak
kozott orvos nincsen.”® A Hivatalban foglalkoztatott kéztisztviselk jogallasat szabalyozd
torvény” orvos kéztisztvisel6ként térténd alkalmazasat ab ovo nem zarja ki. Amennyiben az orvosi
allasok betoltésére sz616 palyazati felhfvasra a térvényben el6irt feltételeknek megfelel$ személy™
jelentkezne, 6t az NMM alkalmazhatna. Magyarorszagon az orvosi tevékenység Onalld
gyakorlasanak feltétele, hogy a megfelel6 szakképzettséggel rendelkez8, a hivatas gyakorlasahoz
szitkséges  tovabbképzéseket teljesité  személy az egészségligyi dolgozok  mukodési
nyilvantartisaban is szerepeljen.”” Amennyiben a nyilvantartott személy, az egészségiigyi
tevékenységet, jogszabalyban meghatarozott kozfeladat ellaitasa — példaul az NMM feladatainak

18 Ajbt. 40. § (3) bekezdés.

19 http:/ /www.ajbh.hu/opcat

20 Ajbt. 41. § (1) bekezdés.

2L Ajbt. 41. § (4) bekezdés.

22 Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 1. § 11. pont.

23 Ld. Magyarorszag 2018. évi kézponti kéltségvetésérdl szol6 2017. évi C. toérvény 18. § (3) bek. a) pont.
24 Az dllamhéztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 3/A. § (3) bek.

25 Részletesen lasd valaszom 26. pontjat.

26 Ajbt. 39/D. § (4) bekezdés.

27 A kézszolgalati tisztvisel6krél sz616 2011. évi CXCIX. t6rvény 39. § (1) és (6) bekezdése.

28 Ajbt. 39/D. § (3) bek alapjan: ,,a sgabadsagukisl megfosztott s3emélyekkel vald bandsmédot érintd szakteriileten kiemelkeds elméleti tuddssal
vagy legaldbb otéves szakmai gyakorlattal rendelkezd, felsifoki végzettségit szakértd”.

2 1d. az egészséglgyrdl sz016 1997. évi CLIV. tv. 110. § (2) bekezdését.
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teljesitésében vald allandoé jellegl kézremikodést biztositd koztisztvisel6i munkakér betoltése —
miatt 6t évig vagy annal hosszabb ideig szlineteltetné, nevét az egészségligyi dolgozok miikodési
nyilvantartasabdl torolni kellene.

A delegacié tavozasat kovet6 NMM latogatasokban esetileg felhatalmazott orvos is
kozremikodott. Az NMM  latogatasaiban  koézremiikodo, esetileg  felhatalmazott orvosok
munkavégzése™ és dfjazasa’ polgari jogi szerz6dés alapjan, az igazsagiigyi szakértkre vonatkozé
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen tortént. A latogatasban kézremtkédd orvosok  eseti
alkalmazasa lehetévé teszi, hogy kivalasztasuk — a Civil Konzultacios Testiilet tagjainak ajanlasai
alapjan — az érintett fogvatartasi helyszin sajatossagainak messzemend figyelembe vételével (pl.
pszichiater, gyermekpszichiater, belgyégyasz, geriater, stb.) torténjen. Az emlitett megoldas az
NMM Irdnymutatasokban szorgalmazott valtozatos szakmai hattér’ megvalositasat hatékonyan
biztositja. Mindezek ismeretében az NMM szandékaban all, hogy az orvosi statuszokkal
kapcsolatos jogszabalyi rendelkezés™ médositasa érdekében a kormanyzathoz forduljon.

A Hivatal — az Albizottsag jelentésének 25. és 26. pontjaban megfogalmazott ajanlasoknak
megfeleléen — az alapvetd jogok biztosanak torvényben elbirt kotelezettségei, koztik az NMM
feladatai ellatdsanak fedezetét jelent6 koltségvetési javaslatat az allamhaztartasért felelSs,
Nemzetgazdasagi Minisztérium munkatarsaival, konstruktiv parbeszéd keretében, rendszeresen
egyezteti. Az egyeztetés eredménye képezi majd a koltségvetési torvényjavaslat Hivatalt érinté
fejezetének alapjat. **

Egyuittmiikodés a Civil Konzultaciés Testiilettel (CKT)

Az NMM az Albizottsag jelentésének 29. pontjaban szerepl$ ajanlasnak megfelel6en, nem csak a
CKT rendes tlésein, hanem mas csatornakon, példaul levelezés, eseti megbeszélések,
konferenciak, stb. utjan, rendszeresen kommunikal a testilet tagjaival. Az NMM feladatainak
teljesitésére felhatalmazott munkatarsak az éves latogatiasok tervezésekor és a latogatasokat
megel6z6en is konzultalnak a testiilet tagjaival.

Az NMM mind a vizsgalatok lefolytatasa, mind a CKT tagjaival folytatott egyiittmikodés
tekintetében egyértelmd, atlathaté munkamodszereket alkalmaz. Az NMM a latogatisok
el6készitése, lebonyolitasa, a jelentések elkészitése, tovabba az ajanlasok utan kovetése soran, az
alapvets jogok biztosa vizsgalatinak szakmai szabalyairdl és modszereirdl sz6l6 3/2015. (XI. 30.)
AJB utasitasban foglaltak szerint jar el.”

A civil szervezetekkel valé egyuttmikodés kereteit egyrészt a hatalyos jogszabalyok, masrészt a
CKT tgyrendje™ szabélyozzak. Az NMM tovabbi civil szervezetekkel valé egyiittmiikddése az
igények fiigevényében torténik. A CKT véleményezheti az NMM munkamodszereit, jelentéseit,
tajékoztaté kiadvanyait, valamint egyéb publikdcidit; megvitathatja az NMM feladatainak
ellatasara felhatalmazott munkatarsak képességeinek fejlesztéséhez sziikséges képzési tervet; és
részt vehet az NMM altal szervezett konferenciakon, mihelybeszélgetéseken, kiallitasokon és mas

30 1d. az igazsagligyi szakért6krdl sz6l6 2016. évi XXIX. torvényt.

31 Ld. az igazsagligyi szakért6k dijazdsardl sz616 3/1986. (I1. 21.) IM rendeletet.

32 CAT/OP/12/5 20. pont

33 Ajbt. 39/D. § (4) bekezdés.

3 Lasd valaszom 14. pontjat.

35 Lasd az alapvetd jogok biztosa vizsgalatinak szakmai szabalyairdl és modszereirdl sz6lo 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitisnak az
OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmussal dsszefiiggd feladatokrol sz616 X. fejezetét.

36 Az alapveté jogok biztosinak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellitasat segité Civil Konzultaciés Testilet
felallitdsarol és ugyrendjérdl szolé 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitdsa.
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rendezvényeken.” Az egyiittmikédés keretében az NMM és a civil szervezetek kélesondsen
hasznositjak egymas szakmai tudasat és tapasztalatait.

Az NMM latogatasaiban, az Albizottsag jelentésének 30. pontjaban szereplé ajanlasnak
megfeleléen, a civil szervezetek altal javasolt szakérték rendszeresen kézremikédnek. Az NMM
eddigi 17 latogatasaban orvos 13 alkalommal, dietetikus 9 alkalommal (néhany latogatasban orvos
¢és dietetikus szakértd is) kézremikodott. Civil szervezetek altal javasolt szakérté a 2017. évi 8
latogatas kozil 7 esetben, 2018-ban majus 31-ig valamennyi latogatasban kézremukodott. A
kozremkodd  szakérték  irasosbeli  véleményében  szereplé  megallapitasokat,  kritikai
észrevételeket, illetve javaslatokat az NMM jelentésébe beépitik.

Az NMM 2017. évi latogatasaiban kozremiik6dd eseti szakért6k38

a latogatas

A meglatogatott intézmény neve kiils6 szakért6

ideje

1. ' BRFK Koézponti Fogda 2017. februar 8. 0

1 pszichiater
1 dietetikus
3 Févétrosi Biintetés-végrehajtasi Intézet 2017, mrcius 28. 1 ps~zich.iéter
L. objektum 1 dietetikus
1 pszichiater
1 dietetikus

2. | Matrianosztrai Fegyhdz és Borton 2017. marcius 13-14.

4. | Bacs-Kiskun Megyei Platan Integralt Szocilis Intézmény 2017. majus 16-17.

5. | Tolna Megyei Balassa Janos Kérhaz Pszichiatriai Osztilya %01 7. méjus 31-jinius 11 %izelt(;};fl;t;r
6 Csongrad Megyei Aranysziget Integralt Szocidlis Otthon | 2017. szeptember 12- 1 orvos (geriater)
" | Nagymagocsi Kastélyotthon 14. 1 dietetikus

1 pszichiater
1 dietetikus
SzaPoIcs—Szatmar—Bereg Megyei  Biintetés-végrehajtasi 2017, november 28-30. 1 ps.Zlch.later
Intézet 1 dietetikus

Osszesités: 2017-ben 7 latogatasban, az Gsszes latogatas 87,5 %-aban . .
. S T o 7 otvos, 7 dietetikus
kozremikodott kilsé szakértd

Az NMM a latogatasokban kézremtkods nem jogasz szakértbivel, illetve jovébeli lehetséges
szakért6ivel és a CKT tag a civil szervezetek képviselSivel 2018. aprilis 11-én a Hivatalban egy
mihelybeszélgetés keretében talalkozott. A muhelybeszélgetés résztvevéi, a hatékony
egyuttmikodés javitasa érdekében megvitattak az addigi latogatasok tapasztalatait.

7. | Fejér Megyei Rend6r-fékapitanysig fogda 2017. oktéber 19.

Az Albizottsag jelentésének 31. pontjaban szerepld ajanlas a CKT 2017. szeptember 5-én tartott
tlésén megvalosult. Az Glés a résztvevék megvitattak civil szervezetek képviselSinek, az
Albizottsag, az NMM és a CKT 2017. marcius 22-i talalkozéjan eléadott javaslatait. A latogatasok
szamat tekintetve elhangzott, hogy az NMM jelentéseiben megfogalmazott alapjogi elemzések az
egész agazat szamara mintaul szolgalnak, igy azok az érintett fogvatartasi helyszinen talmutato
jelentéséggel birnak. Nem hagyhato figyelmen kivill, hogy éves szinten, az alapvetd jogok biztosa
alapos dogmatikai kidolgozast igénylé jogalkotasi ajanlasainak kozel egyharmadat az NMM
feladatainak teljesitése kérében kiadott jelentések tartalmazzak.

Az NMM latogatasi tervében szerepld fogvatartasi helyszinek tobb mint 1/3-dnak kivélasztisa
eddig is a CKT tagok javaslatai alapjan tértént. Az utan kévetd latogatasok tekintetében az NMM

37 Lasd az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segité Civil Konzultaciés Testilet
felallitdsarol és ugyrendjérdl szolé 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitisanak 6. §-at.

38 A latogatdsokban résztvevd pszichol6gusok az alapvets jogok biztosanak az NMM feladatainak teljesitésére az Ajbt. 39/D. § (1)
és (4) bekezdése alapjan felhatalmazott koztisztvisel6 munkatarsai voltak.
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és a CKT tagszervezetei lényegében egymas latogatasainak utan kévetését végzik. A résztvevlk a
CKT ulések Hivatalon kiviili lehetséges helyszineit is megvitattak.

Latogatasai soran az NMM az Albizottsag jelentésének 32. pontjaban megfogalmazott ajanlasnak
megfelel6en, el6zetesen meghatirozott, szabvanyos miikodési eljardsi keretek kézott mikodik.™
Az NMM az egységes eljarasrend megszilarditasa és fejlesztése érdekében a 2018. aprilis 11-én
talalkozon a munkamoédszereket is megvitatta a résztvevékkel.

Az NMM tapasztalt munkatarsai az Albizottsag jelentésének 33. pontjaban megfogalmazott
ajanlasnak megfelel6en, rendszeresen tartanak interjutechnikai képzés az 4j munkatarsak szamara.
Az NMM munkatarsai rendszeresen részt vesznek az egy-egy intézménytipus soran alkalmazott
technikai kérdések megvitatasaval foglalkozé hazai és kilfoldi képzéseken. Egyikik 2018. marcius
12-13. kozott — az Eurdpa Tanacs altal szervezett — a német és az osztrak NMM
kozremikodésével tartott, az idések otthona monitorozasanak témajaval foglalkozo, gyakorlati
interjatechnikai kérdésekkel is foglalkozé képzésen vett részt. Az NMM a jovében is mindent
meg fog tenni annak érdekében, hogy latogatasai soran a rossz banasmod nyomainak felismerését
biztosito, leghatékonyabb interjutechnikat alkalmazza.

B. A latogatasokhoz kapcsol6do ajanlasok és modszertani kérdések
Munkaterv, jelentémunka és az utan kévetés

Az NMM megel6z6 céld monitorozé latogatiasa szitkségképpen a fogvatartasi helyszin
muikodésére iranyadd jogszabalyok gyakorlatorientalt felulvizsgalatat is jelenti. Az NMM az
Albizottsag jelentésének 35. pontjaban megfogalmazott ajanlasnak megfelel6en, a latogatasok
tervezésekor a fogvatartasi helyek tipusa, foldrajzi elhelyezkedése, valamint a fogvatartott
személyek kategoriai és a tematikus célok mellett, a javasolt fogvatartasi helyszinek mikodését
meghatarozé jogszabalyokat automatikusan szamba veszi és attekinti. Az NMM , javaslatot tebet az
alapvetd jogokat érintd jogszabdlyok middositisdra, wmegalkotdsara, illetve nemzetkizi s3erzddés kotelezd
hatdlyanak elismerésére.””” Az NMM a latogatasai soran végzett megfigyeléseinek és benyomasainak
ismertetésével, tovabba azok kritikai értékelésével alatamasztott jogalkotasi ajanlasaival generalja a
hazai jogalkotast."

Az NMM jogalkotasi hataskorrel nem rendelkezik, azonban a feladat- és hataskorét érint
jogszabalyok tervezetét, és jogalkotisi koncepcidkat kételes véleményezni.” Az NMM a
jogszabalytervezetek véleményezésekor kilonos figyelemmel vizsgalja, hogy a jogalkotasi ajanlasa
eredményeként javasolt normaszoveg, a kifogasolt baniasmod orvoslasara, illetve jévébeni
megelézésére alkalmas lehet-e. Az NMM a jogalkotasi koncepcidk, illetve azon jogszabaly-
tervezetek esetében, amelyek alkalmazasa kapcsan vizsgalati tapasztalatokkal nem rendelkezik, a
rossz banasmod veszélyére, illetve az annak megel6zéséhez szitkséges intézkedésekre hivija fel a
kodifikiciot végzok figyelmét. ¥ Az NMM a jogszabaly-tervezetek véleményezésekor fenntartja a
jogot, hogy a jovobeni latogatasai, illetve vizsgalatai megallapitasainak figgvényében az id6kozben
hatalyba 1ép6 rendelkezések modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezze.

% Lasd az AJBT vonatkozé rendelkezéseit, valamint az alapvetS jogok biztosa vizsgalatanak szakmai szabalyairdl és médszereirél
sz0l6 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitisnak az OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmussal Osszefliggs feladatokrol szolo X.
fejezetét.

40 Ajbt. 2. § (2) bekezdés.

41 Az NMM 2017-ben publikalt jelentéseiben 6sszesen 17 jogalkotasi ajanlast tett.

42 Ajbt. 2. § (2) bekezdés.

43 Az NMM feladatait teljesité alapvets jogok biztosa 2016-ban 212, 2017-ben 219 elSterjesztést véleményezett.
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Az Albizottsag jelentésének 36. pontjaban emlitett értékelé eszkozének segitségével az NMM
tevékenységének kritikai elemzését elvégeztem. A nem megfelel6en lefedett teriileteket a 2-4.
pontok részletezik.

Az OPCAT 23. cikkével és az Albizottsag jelentésének 40. pontjaban szereplé ajanlassal
Osszhangban, az alapvetd jogok biztosanak alkotmanyos kotelessége, hogy tevékenységérdl, az
NMM feladatainak teljesitését is beleértve, évente beszamoljon az Orszaggytilésnek.” Az
Orszaggytlés az alapveté jogok biztosanak, az NMM feladatainak teljesitésére is kiterjedd
beszamol6jat a benydjtasinak évében megtirgyalia.” Az alapvets jogok biztosanak az NMM
feladatainak teljesitésére is kiterjedé beszamoldjat el6bb az orszaggytilési bizottsagok, majd az
Orszaggytlés teljes lése nyilvanosan targyaljak. ., Az alapvetd jogok bigtosinak  beszamoldgjat, ag
ors3aggyiilési hatdroathozatalt kivetéen, a Hivatal honlapjan kizzé kell tenni.”

Az ajanlasok megvalosulasanak nyomon koévetésérét szolgald, folyamatos és konstruktiv
parbeszéd — az Albizottsag jelentésének 41. pontja szerinti javaslatnak megfeleléen — nem csak az
NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatésigok és mas szervek vezetSinek is
torvényben el6irt kotelezettsége. Az NMM és az ajanlasok cimzettjei kozotti parbeszéd a jelentés
platformként torténé felhasznalasaval torténik. A torvény az ajanlasok nyomon kévetésének
modjat, a valaszadasi hataridSkre kiterjeden, részletesen szabalyozza."

Az OPCAT 22. cikkének, illetve az Albizottsag jelentésének 42. pontban megfogalmazott
ajanlasanak megfelel6en, az NMM az ajanlasai végrehajtasinak megvitatasa céljabol nem csak
irasbeli, hanem kozvetlen talalkozok utjan, és az utan kévetd latogatasok formajaban folytat
konstruktiv parbeszédet az illetékes hatésagokkal.

Az alapvet6 jogok biztosanak torvényben el6irt kotelezettsége, hogy a tevékenységérol szolo éves
beszémoléjét,48 és az NMM feladatainak teljesitésérél szoloé éves atfogd jelentését,49 az
orszaggyulési hatarozathozatalt kovetéen, a Hivatal honlapjan kézzé tegye. Az NMM az éves
atfogd jelentésének a Hivatal honlapjan torténd kozzétételérdl irasban értesiti a legfontosabb
fogvatartasi hatosagokat, a meglatogatott fogvatartasi helyszinek vezet6it, a CKT tagjait, az
Albizottsagot és a sajtot.

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitésérdl szolo éves atfogo jelentésének az
angol nyelvi forditasat az Albizottsag, valamint a CKT tagok szamara torténé megkildését
kovetben, a Hivatal honlapjanak, az NMM szamara létrehozott feliletén is kézzéteszi. Az NMM
feladatainak teljesitésérdl szold 2015. és 2016. évi atfogd jelentések angol nyelvl szovegét az
Albizottsag mar megkapta. Azok az Albizottsag internetes felilletérdl is elérhetSek.” Az
Orszaggytlés az alapvetd jogok biztosanak 2017. évi tevékenységérol szolé beszamolot még nem
targyalta. Az NMM feladatainak 2017. évi teljesitésér6l szold atfogd jelentést orszaggyulési
hatarozathozatalt kovetéen a Hivatal honlapjan kézzé teszi és annak angol nyelvi forditasat — a
korabbi évek gyakorlatainak megteleléen — az Albizottsagnak is megkdldi.

Az NMM munkatarsai a latogatasok soran az Albizottsag jelentésének 46. pontjaban
megfogalmazott ajanlasainak megfelel6en mutatkoznak be az interjaalanyoknak.

4 Alaptorvény 30. cikk (4) bekezdés.

4 Ajbt. 40. § (3) bekezdése.

46 Ajbt. 40. § (4) bekezdés.

47 Ajbt. 31-38. §.

48 Ajbt. 40. § (4) bekezdés. Az alapvets jogok biztosanak beszamoloi elérhetSk: www.ajbh.hu/eves-beszamolok

49 Ajbt. 39/C. §. Az NMM éves atfogd jelentései elérhetSk: www.ajbh.hu/opcat-eves-jelentesek
0 www.ohchr.org/EN/HRBodies/ OPCAT/Pages/AnnualreportsreceivedfromNPM.aspx
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Az NMM az OPCAT 19. cikkében el6irt feladatait az Albizottsag jelentése 50. és 51. pontjanak
megfeleléen ellatja. Az NMM jogalkotasi folyamatot érinté tevékenységét a 27. és 28. pontok
részletezik.

Végs6 ajanlasok

Az Albizottsag jelentésének 52. pontjaban megfogalmazott ajanlasok kapcsan az NMM ugy véli,
hogy az alapvet$ jogok biztosa a sajat, valamint a munkatarsai a szakmai ismeretei, a fogvatartasi
helyszinek latogatisa soran szerzett gyakorlati tapasztalataik, a latogatasokban kozremikodd
szakért6k kozremikodésének, valamint a megfelel6 koltségvetési forrasoknak koszonhetSen
alkalmas arra, hogy az NMM feladatait hatékonyan ellassak.

Az NMM mukédését fedez6 pénzigyi forrasok tervezésének és a javaslattételnek a modjat a 13-
14. és a 17. pontok részletezik.

Az NMM az Albizottsag jelentésének 53. pontjaban szereplé ajanlasnak megfeleléen, 2014-t61
megfigyel6ként, majd 2016-tdl teljes jogu tagként aktivan részt vesz a Délkelet-Europai NMM
Halézat munkdjaban. Ezen tilmenden, az NMM és munkatirsai a feladataik teljesitéséhez
szitkséges kapacitasok megerdsitése és a munkamodszerek fejlesztése érdekében, rendszeres
kétoldalu talalkozokon informaciot és tapasztalatot cserélnek a cseh, az osztrak és a szlovén
nemzeti megel6z6 mechanizmusokkal.

Az NMM az Albizottsag jelentésének 54. pontjaban szereplé ajanlasnak megfeleléen — a
muikodSképessége javitasa érdekében — folytatni kivanja egyiittmikodését az Albizottsaggal, a
Délkelet-Europai NMM Halozattal és mas orszagok nemzeti megel6z6 mechanizmusaival.

Az NMM - az Albizottsag OPCAT 11. cikk b) pontja szerinti megbizatasai valamint az OPCAT
26. cikke nyujtotta elényoket kihasznalva — élni kivan a lehet&séggel, hogy az ENSZ Emberi Jogi
Fébiztosanak Hivatala technikai segitséget és tanacsokat nyujtson ahhoz, hogy a kinzas és a nem
megfelel6 banasmod megel6zését célzo tevékenységét miként erdsitheti és a megel6zés kozos
céljat hogyan tiltesse at hatékonyan a gyakorlatba.

Az alapvet6 jogok biztosa, az Albizottsag jelentésének 58. pontjaban szereplé ajanlast teljesitve,
az Albizottsag jelentését a Hivatal honlapjan az NMM szamara létrehozott felileten angol és
magyar nyelven kozzétette, amelyrél az Albizottsag elnokét 2018. aprilis 3-an tzijékoztatta.51

51 Hivatal a levelet az AJB 791/2018/13. szamon regisztrilta.



