JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyszam: AJB-2282/2023.

A jovo nemzedékek szoszolojanak
alapjogi osszefoglaloja
a nemzet kozos orokségébe tartozo értékek nemzeti park igazgatosagok altal torténo
megorzésérol

Az Alaptérvénybdl és az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény 3. § (1)
bekezdés a) és b) pontjabodl fakado kotelezettségem figyelemmel kisérni a jové nemzedékek
érdekeinek érvényesiilését, az Alaptorvény P) cikkével védett nemzet kozds orokségének
allapotat, védelmének helyzetét, tovabba tajékoztatni — tobbek kozott — az érintett
intézményeket ¢és a nyilvanossagot a jovO nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével
kapcsolatos tapasztalataimrol, valamint felhivni a figyelmet a jové nemzedékeket érintd
jogseértés veszélyére.

Az elmult években szamos nemzeti park igazgatdsagot latogattunk meg, melynek soran
betekintést nyertiink a természetvédelem terén kiemelkedd szakértelemmel és tapasztalattal
bird ezen szervezetek tevékenységébe. Bemutattak az altaluk kezelt természeti értékekkel és
teriiletekkel, a megdrzési, fenntartasi, helyreallitasi lehet6ségeikkel kapcsolatos — tobb esetben
hianyp6tlo — ismereteiket. A nemzeti park igazgatosagok értékmegérzési tevékenységével
kapcsolatos legfontosabb javaslatait kozel tiz évvel ezel6tt az akkori biztoshelyettes elvi
allasfoglalasban osszegezte.! Az abban foglalt megallapitasok azota is érvényesek, idétalloak,
azonban az eltelt idészakban az Alkotmanybirdsag tobb olyan dontés hozott, amelyek
kihangsulyoztak és megerésitették e kiilonleges természetvédelmi szerepet, emiatt indokolt a
témaval 0jbol foglalkozni, az alapjogi vetiiletben fontos tanulsagokat és iizeneteket 6sszegezni.

A nemzeti park igazgatosagok a hatosagi eljarasokban betoltott tényallas tisztazasahoz
sziikséges feladataik végzése, a természetvédelmi kezeldi tevékenységiik ellatasa, valamint a
vagyonkezelési szerepiik révén a bioldgiai sokféleség, a hazai védett novény- és allatfajok,
védett természeti vagy Natura 2000 teriiletek, él6helyek, fajok és tajak, azaz a természeti és
kulturélis értékek megdrzés€hez jarulnak hozza. Az Alaptorvény P) cikkében meghatarozott
jogtargyak allami védelméhez, fenntartasahoz, valamint a jovéo nemzedékek szamara
torténo megorzéséhez kapcsolodo feladatok teljesitése érdekében kiilonosen fontos, hogy
a nemzeti park igazgatosagok minél hatékonyabban lathassak el feladataikat a nemzet
kozos orokségébe tartozo természeti és kulturalis értékek megérzése, illetve azok kezelése
terén.

1. Alaptorvényi kovetelmények a természetvédelmi célu kezelés kapcsan

Magyarorszdg Alaptorvénye a Nemzeti Hitvallasban a természet adta értékek és a
természeti eréforrasok védelmét is kihangsulyozza?, tehat megovasuk érdekében fokozott

1 A jov6 nemzedékek sz6szol6janak elvi allasfoglalasa a nemzeti parkok mint a természeti és kulturélis értékek
0rz0i a jovo nemzedékek szamara
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Nemzeti+Park JNBH_allasfoglalas kiadott.pdf/8e62270e-
13f9-9985-026a-f4993a18734e

2 Vallaljuk, hogy érékségiinket, egyediildllé nyelviinket, a magyar kultirdt, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét
és kulturdjat, a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Felelosséget
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1épéseket kell tenni, kiemelt figyelmet forditva az 6kologiai szolgaltatasok lehetd legteljesebb
mértékit megdrzésére, illetve a leromlott vagy eltiindben 1év6 szolgaltatdsok helyreallitasara. E
tevékenység folytatdsaban vallalnak kiemelkedé szerepet a nemzeti park igazgatdsagok is,
annak érdekében, hogy a jovo nemzedékek is élvezhessék az altaluk kezelt teriiletek, értékek
gyiimolcseit.

Az Alaptorvény P) cikke sorolja fel — nem taxativ moédon — a jové nemzedékek
¢letfeltételeinek megorzése érdekében védendd természeti erdforrasokat. ,,4 természeti
eroforrasok, kiilonosen a termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen
a honos noveny- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos orokséget képezik,
amelynek védelme, fenntartisa és a jové nemzedékek szamdra valo megdrzése az dllam és
mindenki kotelessége.” A P) cikk (1) bekezdése az allam ¢és mindenki kotelezettségévé teszi a
természeti er6forrasok védelmét, fenntartasat, és a jovo nemzedékek szdmara valé megorzését.
Ezen tulmenden a P) cikk (2) bekezdése azt is elGirja, hogy: ,, 4 termdfold és az erddok
tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositisa (1) bekezdés szerinti célok eléréséhez
sziikséges korlatait és feltételeit ... Sarkalatos torvény hatarozza meg.”.

Az Alaptorvény XX. cikke alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
E jog érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott a kornyezet védelmének biztositasaval segiti
eld. Az egészséghez vald jog szélesebb jelentéssel bir annal, mintsem csupan az egészségiligyi
ellatashoz valod jogra vonatkozzék, igy magaban foglalja az olyan intézkedések ¢és koriilmények
alkotmanyos védelmét is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyén a tarsadalomban
ténylegesen minél hosszabb ideig testi és lelki gondoktdl mentes életet élhessen. Egyre tobb
tudomanyos eredmény mutat ra arra, hogy a természethez fiz0d6 kapcsolat az emberi egészség
fontos tényezdje.®

Az Alaptorvény XXI. cikke deklardlja, hogy Magyarorszdag elismeri és érvényesiti
mindenki jogdt az egészséges kornyezethez. Az egészséges kornyezethez valo jog értelmezését
az Alkotmanybirdsag szamos hatarozataban elvégezte.* Ezek alapjan az egészséges
kérnyezethez valo jog nem elsddlegesen alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotményos feladat
vagy allamcél, amelynek megvaldsitasi eszkozeit az adllam szabadon valaszthatja meg, hanem
onallésult és onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajdtos alapjog, amelynek az
objektiv, intézményvédelmi oldala a tilnyomé és meghatirozé. igy az e joggal kapcsolatos
kérdéseket tilnyomd részt az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések megtételére
vonatkoz6 kotelessége oldalarol kell vizsgalni. Az Alaptorvény, illetve annak értelmezésén
keresztiil az Alkotmanybirdsdg az allam kornyezetvédelemre vonatkozd kotelességei
teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére. E jog sajatossagai folytan mindazokat a
feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az dallam, itt elsodlegesen
torvényi és szervezeti garancidak nyujtasdaval kell ellatnia. Az Alkotmanybirosag jelzett
hatdrozatai szerint az d@llam nem élvez szabadsdagot abban, hogy a kornyezet dallapotdat romlani
engedje, vagy a romlds kockdzatdit megengedje.

Emellett méas dontésekben az Alkotmanybirosag az egészséges kornyezethez vald joggal
Osszefliggésben kifejezetten és kovetkezetesen azt hangstlyozta, hogy az ,,az élethez valo jog
objektiv, intézményvédelmi oldaldnak része, amely az emberi élet természeti alapjainak
fenntartasdara vonatkozo allami kotelességet kiilon alkotmanyos jogként nevesiti”. Az
egészséges kornyezethez valo jog egyszerre jeleniti meg az alanyi alapjogot (melynek
alanya mindenki) és az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettségét. Az allamnak

viseliink utodainkeért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrasaink gondos hasznadlataval védelmezziik az
utanunk jové nemzedekek életfeltételeit.”

3 Mihok Barbara, Fekete Marta, Frankoé Luca, Martos Tamés, Pataki Gyorgy, Sallay Viola, Baldi Andras (2021):
Természet és lelki egészség. ELKH Okologiai Kutatokdzpont, Vacratot — Budapest

https://ecolres.hu/tanulmanyok/termeszet-es-lelki-egeszseq/

413/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, 16/2015. (V1. 5.) AB hatéarozat, 28/1994. (V. 20.) AB hatérozat
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éppen ezért kiilonds gondossaggal kell eljarnia a kdrnyezet védelmére vonatkoz6 szabalyozas
megalkotasa, betartdsa és betartatdsa soran, melyet az egyének az dllammal szemben az
Alaptorvény XXI. cikkbél fakadéan szamon is kérhetnek.®

Az egészséges kornyezethez vald jog értelmezése, a visszalépés tilalmarol szo6ld elv
kifejtése, valamint a természetvédelmi kezelés terén kiemelten fontos alapgondolatokat
fogalmazott meg az Alkotmanybirosag a 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozatban. Ebben a
hatarozatban a testiilet leszogezte, hogy az Alaptorvény nem csupan megdrizte az egészséges
kornyezethez vald alkotmanyos alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotmanyhoz képest e
targykorben lényegesen boOvebb rendelkezéseket is tartalmaz, tovabba az egészséges
kornyezethez vald jog biztositasat kétség nélkiil eldsegitik a megfeleléen miikodod
Okoszisztémak. Ez a hatdrozat nagy tobbséggel foglalt allast az ligy kornyezetvédelmi
aspektusait illetéen a visszalépés megallapitasaban és a korabbi alkotmanybirosagi értelmezési
gyakorlat megerésitésében. ©

Az Alkotméanybirosag allaspontja szerint a természetvédelem jogszabdlyokkal biztositott
szintjét az dllam nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték
érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant
célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan. Ennek megfelelden az Alkotmanybirdsag szerint
,, Tekintettel arra, hogy az Alaptorvény nem csupan megorizte az egészséges kornyezethez valo
alkotmadnyos alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotmanyhoz képest e targykorben
lényegesen bovebb rendelkezéseket is tartalmaz, megdllapithato, hogy az olyan
szervezetalakitasi szabdlyozds, amely kevésbé hatékony védelmet eredményez, alaptorvény-
ellenes helyzetet idéz elj. "

Az Alkotmanybirdsag szerint: ,, A természetvédelmi és a gazdasagi megfontolasok
sziikségképpen egymassal versengo szempontok, hiszen a természetvédelem megvalositisa az
dllam szempontjabol mindig egyfajta onkorldtozast feltételez, ami egy gazdasagi szemléletii
és profitérdekelt szervtol kevéssé varhato el. A természetvédelmi szempontok nem megfelelo
érvényesitése, esetlegesen masodlagossd valdasa pedig olyan hosszutavon jelentkezé negativ
externdliakat, tarsadalmi koltségeket, illetve kdrokat okozhat, amelyek ellentétesek az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében foglalt, a biologiai sokféleségnek, kiilonosen a honos
noveény- és dllatfajoknak a jovo nemzedékek szamadra torténdé megorzése kotelezettségével,
valamint a XXI. cikk (1) bekezdésében foglalt egészséges kornyezethez valo joggal.
Amennyiben a jogalkoto mégis ugy dont, hogy egy gazdasagi szemléletii szervre, vagy esetleg
magdanszemélyekre természetvédelmi feladatokat telepit, ugy csak specidalis anyagi és eljarasi
garancidk révén biztosithato, hogy a természetvédelmi célok ne rendelodjenek ala az
elsésorban profitorientdlt gazdasdgi tevékenységnek.

A 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag tobbek kozott kifejtette: ,, ...
a nemzeti park igazgatosagok a 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet alapjan kifejezetten
természetvédelmi vagyonkezelést végeznek.” Azt is hangstlyozta, hogy a védelmi szint
potencialis csokkentését eredményezné, ha a vagyonkezelést olyan szerv végezné, amelynek
nem elsédleges célja a természetvédelem.® A természetvédelmi céhi vagyonkezelést meg kell
kiillonboztetni az altalanos vagyonkezeléstol, éppen a természetvédelmi szempontok
els6dleges érvényesitésének hidnya miatt, igy az altalanos vagyonkezelés akar visszalépést
jelenthet az elért védelmi szinttd]l.1°

5 48/1998. (XI. 23.) AB hatéarozat, 16/2016. (V1. 5.) AB hatarozat [85], 17/2018. (X. 10.) AB hatarozat [83],
5/2022. (IV. 14.) AB hatéarozat [88]

® Lasd: Jogesetek Magyarazata 2015/4. - Alkotméanyjog - Sulyok Katalin: Az Alkotméanybirdsag el8zetes

normakontroll dontése a nemzeti park igazgatosagok vagyonkezeldi jogkdrének

716/2015. (VL. 5.) AB hatarozat [110], 4/2019. (111. 7.) AB hatéarozat [47]

816/2015. (VL. 5.) AB hatérozat [110]

%4/2019. (I11. 7.) AB hatérozat [47]

1016/2015. (VI. 5.) AB hatarozat [105]



Fontos ugyanakkor azt is hangsulyozni, hogy alapjogi garanciak vetiiletében az allami
tulajdon és a magantulajdon az Alaptorvény 38. cikkébél'! kovetkezéen nem dsszevethetd.
A védett természeti értékek ¢€s teriiletek, a nemzeti vagyon sajatos és potolhatatlan részei,
fenntartasuk, kezelésiik, allapotuk javitasa, a jelen és jovo nemzedékek szamara valo
megorzése, a természeti eréforrasokkal torténd takarékos €s ésszerli gazdalkodas biztositasa, a
természeti Orokség €és a biologiai sokféleség oltalma mindenkire kiemelt feladatot ruhaz. A
nemzeti park igazgatdsag vagyonkezelésében 1évo, allami tulajdonu foldteriiletek
vonatkozdsdban az Alkotmanybirdsdg az allami tulajdon esetén tovabbi alkotményos
kovetelményeket allapitott meg.

Az ¢érintett terliletek vagyonkezelésével, vagyonkezeld szervezetének véltozasaval,
illetve az allami tulajdonbdl vald kikeriilésével, értékesitésével kapcsolatos szabalyok,
intézkedések meghatarozasakor a jogalkoténak figyelemmel kell lenni arra, hogy a jelenlegi
szabalyozasi és intézményi védelmi szint csokkentése ne valésuljon meg, a teriiletek tovabbi
hasznositasat ugyanolyan garancialis el6irasok mentén lehessen folytatni. A természetvédelem
terén az allamot terheld kotelezettségek megfeleld teljesitése tekintetében ezért a nemzeti park
igazgatosagoknak kiemelt szerep jut.

Az Alkotmanybir6sag tobb dontésében is kimondta, hogy: ,,/a] visszalépés tilalma
egyardnt kiterjed a kornyezet és természet védelmére vonatkozo anyagi jogi, eljardsjogi és
szervezeti szabdlyozdsra®?, hiszen ezek egyiittesen biztosithatjdk csak az elv maradéktalan, az
Alaptorvenybol  kovetkezo  érvényesiiléset.  (...) Ahhoz, hogy a visszalepés tilalma
maradéktalanul érvényesiilhessen, éppen ezért elengedhetetlen egy olyan jogalkotoi és
jogalkalmazoi szemléletmod, mely a rovid tavu, gyakran gazdasagi szempontu megkozelitéssel
szemben az érintett életviszonyok sajatossagaibol kovetkezé hosszabb tavu, gyakran
kormanyzati ciklusokon is dtivelo, folyamatos kodifikdacios és tervezé tevékenységet
érvényesiti”. 2

Az Alkotmanybirdsag szerint a visszalépés tilalma nem csak a jogszaballyal mar
biztositott védelmi szint korldtozhatosdgaval szemben tdmaszt tartalmi kovetelményeket,
hanem ezen tal azt is megkoveteli, hogy az egészséges kornyezethez vald jog megerdsitett
értekrendszerét figyelembe véve ,, ha egy szabalyozas vagy intézkedés érintheti a kornyezet
dllapotat, a jogalkotonak kell igazolnia, hogy a szabdlyozdas nem jelent visszalépést és ezaltal
nem okoz adott esethen akdr visszafordithatatlan kdrokozdst”.'*

Osszességében tehat a természetvédelmi intézményrendszerben torténd valtozas
Oonmagaban, a természetvédelmi elbirasok valtozatlansaga mellett is megalapozhatja a
védelmi szint csokkenését, amennyiben az intézményrendszer valtozasa a
természetvédelmi szempontok kevésbé hatékony érvényesitését eredményezi.’®> Az
Alkotmanybirosag ezt az elvet késébb a 4/2019. (III. 7.) AB hatarozataban is megerdsitette,
mondvan, az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl és XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakado
alkotmanyos kovetelmény, hogy a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi dontéshozatala soran
a kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi szempontokat ne rendeljék egyéb
szempontok ala.®

1 Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése értelmében az ,, dllam és a helyi énkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.

A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kézos sziikségletek kielégitése és a

természeti erdforrdsok megovdsa, valamint a j6vo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.”

12.4/2019. (I11. 7.) AB hatarozat [46], 3223/2017. (IX. 25.) AB hatéarozat [28], 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat [28],
13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [19], 17/2018. (X. 10.) AB hatarozat [96]

183223/2017. (1X. 25.) AB hatarozat, 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [8], [106], 4/2019. (I11. 7.) AB hatérozat [46]

14.4/2019. (111 7.) AB hatéarozat [42-43], 3223/2017. (IX. 25.) AB hatérozat [27]

1516/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [109]

16.4/2019. (111. 7.) AB hatérozat 1. pont



2. A jovo nemzedékek érdekeinek védelme és a nemzeti park igazgatosagok
tevékenysége

A nemzetkozi és az unids erdfeszitések ellenére a bioldgiai sokféleség csokkenése, az
Okoszisztémak allapotanak romldsa, valamint a klimavaltozas riaszto titemben folytatodik, kart
okozva a bioldgiai rendszerekben, valamint az emberek és a gazdasag szamara egyarant. Az
erre a folyamatra vonatkozo részletes adatokat rendszeresen, széles korben dokumentaljak,
kiilonosen az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testillet (IPCC) jelentéseiben, illetve a
biologiai sokféleséggel és az Okoszisztéma-szolgéltatdsokkal foglalkozé kormanykozi
tudomanypolitikai platform (IPBES) jelentéseiben'®. Az IPBES 2019-ben kiadott vilagjelentése
részletesen bemutatja a természeti rendszerekben az elmult 50-100 évben végbement drasztikus
valtozasokat. Az emberi tevékenység hatdsara vildgszinten mintegy egymillié allat- és
ndvényfajt fenyeget a kipusztulas veszélye. A bioldgiai sokféleség csokkenésének legfobb okai
a teriilethasznalat valtozasa, ezaltal az ¢16helyek eltiinése és atalakulasa, az allatok, a névények
¢és egyéb vadon €16 szervezetek tilzott mértékii kdzvetlen hasznositasa, az éghajlatvaltozas, a
kornyezetszennyezés, valamint az idegenhonos invazios fajok terjedése.

Magyarorszag eur6pai Osszehasonlitasban jelenleg kiemelkedden gazdag természeti
értékekkel rendelkezik ¢és valtozatos Okologiai adottsagaink Kkedveznek a biologiai
sokféleségnek. Hazankra is igaz azonban az a vilagszintli és europai tendencia, hogy a biologiai
sokféleség hanyatlasat, pusztulasat el6idézd hajtdéerdk gyorsabban bdviilnek és hatasaik
stlyosbodnak, mint ahogy azoknak a megérzését és kezelését célzo szakpolitikai intézkedések
fejlédnek és végrehajtasra kertilnek.

A nemzeti park igazgatésagok munkaja és szerepe a fenyegeté klimavalsag és a
biodiverzitas drasztikus csokkenésének idején egyre inkabb felértékelodik. Ezek a
szervezetek — megfeleld intézményi struktiraban és er6forrasokkal ellatva — a sziikséges
szaktudas és helyismeret birtokdban egyediilalloan alkalmasak arra, hogy a hazai
szervezetrendszer részeként segitséget nyujtsanak e negativ tendenciakkal szemben sziikséges
lépések megtételéhez. Az emberi életmindség, illetve az emberi élet hosszu tava fennmaradasa
elvalaszthatatlanul 6sszefligg a bioldgiai sokféleség megdrzésével, amely a biodiverzitas kettds
funkcidjabol fakad. A fajgazdagsag ugyanis nemcsak noveli a természet produktivitasat,
termékenységét, hanem rugalmasan ellenallova is teszi a természetet az olyan varatlan
valtozasokkal szemben, mint példaul az aszaly vagy a szarazsag. Az éghajlatvaltozas, valamint
a biologiai sokféleség csokkenésével egyre sériilékenyebbé valnak az okologiai rendszerek,
ezért maguk az 0koszisztémak, de az altaluk az emberiség szamara nyljtott in. 6koszisztéma-
szolgaltatasok is veszélybe keriilnek, miikodésiik akar el is lehetetleniilhet. A természetes,
Osszetett, valtozatos Okoszisztémak tobbek kozott taplalékot és élelmezésbiztonsagot, tiszta
vizet, szénelnyelOket biztositanak, tovabba védelmet nyujtanak az éghajlatvaltozas altal okozott
természeti katasztrofak ellen. A karos folyamatok megallitasa, a negativ hatasok csokkentése,
valamit a természetes allapotok fenntartdsa érdekében a nemzeti park igazgatdsdgok
megtesznek mindent, hogy a hossza tava talélésiinkhoz, jolétiinkhoz, gyarapodasunkhoz és
biztonsagunkhoz hozzéjaruljanak.

Mindenekel6tt sziikséges, hogy megkiilonboztessiik a nemzeti parkot és a nemzeti park
igazgatosagot. A nemzeti park egy orszagos jelentdségli védettségi kategoria (példaul: nemzeti
park, tajvédelmi korzet stb.), mig a nemzeti park igazgatosagok a természetvédelemért felelds
miniszter irdnyitasa ala tartozo, kdzponti hivatalként miik6dd kozponti koltségvetési szervek.
A Statitum rendelet alapjan a nemzeti park igazgatdsagok allami alaptevékenysége korében

T IPCC: Kiilénjelentés az 1,5 °C-os globalis felmelegedés hatésairol, https://www.ipcc.ch/sr15/, és az IPCC
hatodik értékelé jelentése, Eghajlatvaltozas 2022: hatasok, alkalmazkodas és sebezhetéség (ipcc.ch).

18 IPBES: 2019. évi globalis értékeld jelentés a biologiai sokféleségrol és az Skoszisztéma-szolgaltatasokrol,
https://zenodo.org/record/6417333#.ZBLu3HbMKUK
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tobbek kozott ellatjak a védett és fokozottan védett természeti értékek, valamint természeti
tertiletek, a Natura 2000 teriiletek és kozdsségi jelentdségl értékek, tovabba a nemzetkdzi
természetvédelmi egyezmény hatalya ala tartozd teriiletek és értékek természetvédelmi
kezelésével kapcsolatos feladatokat, a vagyonkezelésében 1év6 allami tulajdonti vagyontargyak
tekintetében a vagyonkezeléi feladatokat, a természetvédelmi kutatissal kapcsolatos
feladatokat, az ¢l6helyek kialakitasaval és fenntartadsaval kapcsolatos feladatokat, illetve a
sérilt, karosodott ¢lohelyek helyreallitasaval, valamint rehabilitaciojaval kapcsolatos
feladatokat. Kozremitkodnek az erdévagyon-védelmi tevékenységben, a természetvédelmi
szempontbol védetté nem nyilvanitott természetes novény- és allatvilag (vadaszhatd vadfajok,
foghato halfajok, az dsi hazai haziasitott allatfajok, -fajtak és ezek génkészletei) védelmében.

Magyarorszagon ma tiz nemzeti park igazgatésag miikodik, amelyek jogszabalyban
meghatarozott kozhatalmi (természetvédelmi oOrszolgalat) és természetvédelmi
kozszolgaltato alaptevékenységet latnak el. A tiz igazgatosag miikodési teriilete nemcsak a
védett természeti teriiletek hataraig terjed, hanem az egész orszag teriiletét lefedi. A nemzeti
park igazgatésagok olyan természetvédelmi kezelési €s vagyonkezelési feladatokat ellatd
allami koltségvetési szervek, amelyek — egyenruhaval és szolgalati 16fegyverrel ellatott —
természetvédelmi rszolgalatot is miikddtetnek.

2.1. Természetvédelmi kezelés

A Kormany az orszagos jelent6ségii védett természeti teriiletek természetvédelmi
kezeléséért felelés szervként a nemzeti park igazgatosagokat jeloli Kki.?® A
természetvédelmi torvény (a tovabbiakban: Tvt)? szerint természetvédelmi kezelésnek
mindsiil a védett természeti érték, teriilet felmérését és nyilvantartasat, megdovasat,
orzését, fenntartasat, bemutatasat, valamint helyreallitaisat célzé6 valamennyi
tevékenység.

A természetvédelmi kezelés egy rendkiviil Osszetett, sok tényezdt figyelembe vevo
tevékenység, amelynek szerves része a kutatas és a monitorozas. Csak megfelel6 minéségii és
mennyiségii alapadat, tudas és helyismeret alapjan lehet meghatarozni, hogy mik az egyes
fajok, éldhelyek Okologiai igényei, miként reagalnak a kiilonb6z6 emberi tevekenységekre,
beavatkozasokra. Az allami intézményrendszernek — a nemzeti park igazgatdsagok halozatanak
—az a feladata, hogy ezeket a teriileteket a lehetd legjobb természeti dllapotban tartsa. Mindezek
mellett az dnkormanyzatok is végeznek természetvédelmi kezelési tevékenységet (foként a
tulajdonukban 1év0 teriileteken, illetve a helyi jelentdségii védett természeti teriileteken), illetve
miikddnek civil természetvédelmi szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok), kutatok, oktatok is,
amelyek hasonl6 célok megvalositdsan faradoznak.

A nemzeti park igazgatosagok azonban nemcsak a védett természeti teriileteken végeznek
természetvédelmi kezelési tevékenységet, hanem a Natura 2000 teriileteken is, sOt a védett allat-
és novényfajok kapcsan is. Tehat azok a beavatkozasok alkotjak a természetvédelmi kezelést,
amelyeket a napi gyakorlatban egy-egy teriilet vagy faj védelme érdekében az egyes
helyszineken megvalositanak. E szakteriileteken tevékenykedd szakembereknek hatalmas
tudadsa és tapasztalata gylilt Ossze arra vonatkozodan, hogy az egyes veszélyeztetd tényezdk
elharitasara, mérséklésére milyen valaszokat lehet, illetve kell adni, azaz milyen
természetvédelmi kezelést érdemes folytatni.

19 A nemzeti park igazgatosagok szervezeti és miikddési szabélyzatanak kiadasarél szolo 1/2020. (1. 24.) AM
utasitas

20 A természetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijeldlésérdl szolo 625/2022. (XII. 30.)
Korm. rendelet (A tovabbiakban: Statitum rendelet) 13. §

2L A természet védelmérdl szol6 1996. évi LIIL. torvény (Tvt.) 36. § (2) bekezdés.



A nemzeti park igazgatéosagok tevékenységének célja a természeti értékek és
terilletek, tajak, azok természeti rendszereinek, biologiai sokféleségének altalanos
védelme, megismerésének és fenntarthaté hasznalatanak elésegitése, tovabba a
tarsadalom egészséges természet iranti igényének Kkielégitése, valamint a
természetvédelem hagyomanyainak megovasa, eredményeinek tovabbfejlesztése, a
természeti értékek és teriiletek kiemelt oltalma, megorzése, fenntartasa és fejlesztése. A
nemzeti park igazgatosagok f6 rendeltetése a természetes novény- €s allattani, foldtani, viztani,
tajképi és kultartorténeti értékek védelme, a bioldgiai sokféleség és természeti rendszerek
zavartalan miikodésének fenntartasa.??

A nemzeti park igazgatdsagok mitkddési teriiletein 1évo védett természeti teriiletek feletti
tulajdonosi viszonyok sokszintiek, az allami, 6nkormanyzati és a magantulajdon egyarant jelen
van. Az Alkotméanybirdsag altal is megerdsitetten garancidlis elem?, hogy a védett természeti
teriiletek természetvédelmi kezelését — amely nem azonos a vagyonkezeléssel — mindenhol az
annak céljahoz sziikséges tudassal, tapasztalattal, szakértelemmel és nem utolsé sorban
elhivatottsaggal rendelkezd szerv végezze, amely attribitumok a nemzeti park
igazgatosagoknal, az ott foglalkoztatott személyi allomany altal adottak.

2.2. Természetvédelmi célu vagyonkezelés

A nemzeti park igazgatosiagok az altalanos természetvédelmi kezelési tevékenységen
tul azokon az 4llami tulajdont teriileteken, amelyek tulajdonosi jellegli feliigyelete, iranyitasa
és kezelése kifejezetten az igazgatésagra van bizva, vagyonkezelési tevékenységet is
végeznek.

A nemzeti park igazgatdsdgokra vonatkozd jogszabalyok, illetve az alapitd okiratuk
rogziti, hogy az igazgatosag kezeli a feladatainak ellatasahoz sziikséges, a Magyar Allam
tulajdonat képezo ingatlan és ingd vagyont. A vagyonkezelési jogosultsagot szerzddés utjan
kapjak meg az allamtol: a Magyar Nemzeti Vagyonkezel0 Zrt. és az igazgatosag kozotti, illetve
a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet és az igazgatdsag kozotti vagyonkezelési szerzodésben
rogzitettek alapjan. Az igazgatdsag a rendelkezésére allo vagyontargyakkal feladatai ellatasa
érdekében Onalldan gazdalkodik. A nemzeti park igazgatosagok 2017-ben elfogadott 10 éves
hosszu tava természetvédelmi vagyonkezelési terveik alapjan latjak el jelenleg a feladataikat.

A természetvédelmi céli vagyonkezelés elsodleges célja, az allami tulajdonban allo
foldrészleteken a természetvédelmi kozcélok — kozvetlen maganjogi joggyakorlas altali —
megvaldsitasa, az €16 és élettelen természeti értékek védelme, a tajképi, kulturtorténeti
értékek megorzése, a természeti vagyon megovasa, fenntarthato hasznositasa, értékének
lehetdség szerinti novelése. Ez egyben a nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo alaptérvényi
kovetelmény?* megvalositasanak kdzvetlen eszkdze és ezaltal egyéb alaptdrvényi allamcélok
¢és alapvetd jogok biztositdsanak modja is. A nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelésében
1évo védett €s védelemre tervezett természeti teriiletek kiterjedése 2020. december 31-1 allapot
szerint 306 554,66 hektar, amelynek 62%-a gyep, 15%-a erdd, 9%-a szanto, 9%-a kivett teriilet,
5%-a pedig egyéb miivelési agu teriilet.?

A Tvt. 59. §-a alapjan a védett természeti értékek és terliletek Orzése, megdvasa,
karositdsanak megeldzése érdekében természetvédelmi Orszolgdlat miikodik valamennyi
nemzeti park igazgatosag szervezetében. A természetvédelmi Orzés a védett természeti értékek
¢és teriiletek megovasa, karositdsanak megeldzése érdekében végzett hatosagi tevékenységet

22 A természet védelmérdl szol6 1996. évi LIIL torvény (Tvt.) 28. § (2) bekezdés.

216/2015. (VL. 5.) AB hatarozat [98]

24 Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdés.

% A 2026-ig sz616 5. Nemzeti Koérnyezetvédelmi Programrol (NKP-V) sz616 62/2022. (XII. 9.) OGY hatarozat 1.
melléklete: Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA-V) 18. tablazat



jelenti. A természetvédelmi Orszolgalat kiemelt feladata kozel 850 ezer hektar orszagos
jelentdségli védett természeti teriilet, tobb mint 1,2 millié hektar a védett természeti teriileten
kiviil levé Natura 2000 teriilet, az ex lege védett természeti teriiletek, valamint mintegy 1900
védett faj Orzése, megdvasa, karositasanak megeldzése, tovabbad 45 ezer kiilteriileten
nyilvantartott régészeti lelohely Orzése, karositasanak megeldzése.

A nemzeti park igazgatosagok a kezelésiik alatt all6 foldeken folytatott hagyomanyos,
illetve természetkozeli gazdalkodassal a jovo nemzedékek szamara kulcsfontossagu értékdrzoi
a nemzeti 0rokségnek. A nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelési tevékenységiik soran
folyamatosan szem elétt tartjak, hogy gazdalkodasuk (mezd-, erdé-, vad-, hal-, nad- stb.) a
természetvédelmi oltalom miatt Kkorlatozott, azaz a természetvédelmi értékek
fenntartasanak feltétlen elsbbségét kell biztositani és ezzel a természetvédelmi oltalom
alatt allo tertiletet kezeld tovabbi személyek vagy szervezetek szamara jo példat kell mutatni.
A természetvédelmi céli vagyonkezelési tevékenység, illetve természetvédelmi kezelés
megvaldsitasaban kulcsszereppel bir a nemzeti park igazgatésagok vagyonkezelésében 1€vo
védett és veszélyeztetett régi magyar haszonallatfajtakbol (magyar sziirke szarvasmarha,
magyar tarka szarvasmarha, magyar bivaly, cikta, cigaja stb.) allo allatallomany, amely a
gyepteriiletek megfeleld allatstirliséggel €s allatfajjal/fajtaval torténd legeltetését biztositja. A
megfeleld allatlétszam a teriiletek kedvezd természetvédelmi helyzetét segiti el6. A nemzeti
park igazgatosagok a természetvédelmi értékmegdrzést szolgdld gazdalkodés példaértékii
gyakorlati megvaldsitasaval, a jelenleg is Dbetoltott szerepiiket tovabb erdsitve, a
természetkiméld gazdalkodéds mintagazdasagaiként jelennek meg, ahol a legfontosabb elvaras,
hogy a pillanatnyi gazdasagi haszon megszerzése soha nem mehet az 6koldgiai célok rovasara.

Az Orszaggytilés 2022. december 9-én fogadta el a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
részeként az V. Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet (NTA-V), amely célul tiizi ki tobbek
kozott az igazgatésagok természetvédelmi kezelési feladatainak elldtdsdhoz sziikséges
fenntarthato, kornyezetbarat eszkdzpark és infrastrukturalis hattér kialakitasat, fejlesztését, az
allattartas koriilményeinek javitasat. Emiatt tovabbra is célként fogalmazodik meg a nemzeti
park igazgatosagok vagyonkezelésében 4116 védett természeti teriiletek novelése.?® Ezek a
hazai stratégiai elvarasok Osszhangban vannak az Unids és globalis biodiverzitds védelmi
célkittizésekkel is, amelyek szerint 2030-ig a hatékony védelemben kell részesiteni a
szarazfoldi, édesvizi és a tengeri teriiletek legalabb 30%-4at, tovabba megfeleld teriiletkezelést
kell folytatni ezeken a teriileteken.

Az NTA-V a nemzeti park igazgatosag terepi jelenlétének és az drzésnek a
fontossagat is kiemeli. Az NTA-V stratégiai jellegli, atfogo és részletes céljai megvalositasa
soran kiemelten fontos feladatnak tartja a Kormany, illetve az Orszaggytilés a nemzeti park
igazgatosagok, illetve a természetvédelmi Orszolgalat 1étszamanak fejlesztését és megfeleld
technikai eszkozokkel vald ellatdsat, a természet- és oOrokségvédelemmel kapcsolatos
kotelezettségek ellatdsdhoz sziikséges személyi feltételek bovitését és javitasat.?’ Ezzel
Osszefiiggésben az Alkotmanybirdsag tobb dontésében megallapitotta, hogy ,,az egyes
stratégiak a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok korébe tartoznak, ennek megfeleléen a
kibocsdtot kitik. "

A nemzeti park igazgatdsdgok — a rendelkezésre allo sziikos személyi, targyi és
pénziigyi feltételek miatt — ugyanakkor a vagyonkezelésiikben 1év§ teriileteknek egy részén?®
nem maguk, nem a sajat eszkozeikkel, hanem haszonbérleti szerzédések tutjan, gazdalkodok
bevonasaval végzik a természetvédelmi kezelést. Ahogy a fenti szamadatokban is megjelent, a
nemzeti park igazgatosagok a miikodési teriiletiikon 1évo kb. 890 ezer hektar kiterjedésii allami

26 NTA-V 32. oldal

27 NTA-V 7., 35., 86. oldalak
2813/2018. (IX. 4.) AB hatérozat [40]
29 Kozel 50,8%, 154 524.4 hektar.



tulajdonu védett természeti teriileteknek kozel harmada felett, hozzavetdlegesen 306 ezer
hektaron gyakorolnak vagyonkezel6i jogokat.

Tehat a nemzeti park igazgatosdgok vagyonkezelésében 1évo teriiletek egy részén sajat
maguk latjak el a természetvédelmi célu teriiletkezelési feladatokat, mas teriileteken a helyi
gazdalkodok bevonasaval, haszonbérleti szerzddés utjan valosul meg a kezelési tevékenység.
A hasznalat elsddleges célja ez utobbi esetben is a természeti értékek megdrzése. Ezeken a
teriileteken a haszonbérleti szerzddés tartalmazza azokat az eldirasokat, szempontokat, melyek
betartdsa biztositja a természetvédelmi értékek megovasat. Akar a természetvédelmi
vagyonkezeld sajat maga, akar haszonbérbeadas utjan hasznositja a sajat teriileteit, a
jogszabalyok tobbletkovetelményeket hataroznak meg a gazdalkodok szamdra, amelyek
betartasat a természetvédelmi érszolgalaton keresztiil lehet ellenérizni.*°

A vagyonkezel6i jogosultsag azért kiemelten fontos garancialis elem a védett
természeti teriiletek tekintetében, mert ebben az esetben tudja a nemzeti park igazgatdsag a
leghaté¢konyabban ellatni természetvédelmi feladatait, mivel sajat személyi- ¢és
eszkozallomanyaval ekkor kozvetleniil, vagy kozvetve — kezelésre vonatkozo szerzddéses
feltételek eldirdsa Utjan — érvényesiteni tudja a természetvédelmi kezelés szempontjait.
Amennyiben a védett természeti teriilet vagyonkezel6je nem a nemzeti park igazgatosag, akkor
a kornyezetvédelmi, természetvédelmi eldirdsoknak csak kozvetve, a természetvédelmi
hatosagok kozigazgatasi eljarasain keresztiil tud érvényt szerezni, amely — a koztes szervezet
¢és a sziikséges eljarasi cselekmények miatt — kevésbé hatékony eszkoze a természetvédelmi
célok elérésének,®! és a nemzeti vagyon kezelésére vonatkozé alapjogi kovetelményeknek.

Mindkét hasznositasi mod (sajat vagyonkezelés, illetve sajat teriiletek haszonbérbe
adasa) kozos tulajdonsiga a természetvédelmi szempontok prioritasa, amelyek
érvényesitéséhez a nemzeti park igazgatésagnak erds maganjogi jogositvanyok is
rendelkezésére allnak. A nemzeti park igazgatdsdgok szervezetrendszerén beliill miikodd
természetvédelmi Orszolgalat tagjai végzik a sziikséges terepi feladatokat (pl.: tertiletkezelési
feladatok szakmai irdnyitasa, haszonbérldk ellendrzése). Ennek megfelelden az igazgatosdgok
szamara kozvetlen szankcios lehetdségként biztositott a haszonbérleti szerzédések felmondasa
is. A természeti kezeléshez képest a 1ényegi tobbletjogositvanyt — miként az Alkotmanybirdsag
kifejtette®? — a vagyonkezeld eljarasaban rejlé adaptabilitasi potencial adja, igy a nemzeti park
igazgatosag direkt fellépési jogosultsaga, valamint az, hogy a természetvédelmi Orszolgalat
révén a természetvédelmi prioritasokat a természetvédelmi szerv sziikség esetén azonnal és
kozvetleniil képes érvényesiteni a sajat vagy a haszonbérbe adott teriileten. Az
Alkotmanybirdsag szerint ilyen jellegi kozvetlen jogérvényesitésre a mas szerv
vagyonkezelésében (pl.: erddgazdasag, vizligyi igazgatdsag,) illetve a magantulajdonban 1évd
teriileteken nem megfeleléen biztositott. Ugyanis a természetvédelmi vagyonkezelés rugalmas
¢s az adott 1d6szak mindenkori viszonyait figyelembe vevd fellépési lehetdségéhez képest a
mas szervezet altal vagyonkezelt teriileteken a nemzeti park igazgatdsadg természetvédelmi
kezelési tevékenysége gyengébb jogositvanyokkal jar. A nemzeti park igazgatosag jogsértés
észlelésekor példaul csak eseti korlatozasokat kezdeményezhet a hatosagoknal. Ez eshetleges
¢és id6igényes beavatkozasi lehetdséget jelent, amely raadasul magaban hordozza az elkésettség
kockézatat is.>®

30 Tvt. 59.§, A fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei érszolgalatrél szol6 1997. évi CLIX.
torvény, A természetvédelmi Orokre, illetve Orszolgalatokra vonatkozd részletes szabalyokrol szold 4/2000.
(1. 21.) Korm. rendelet, A Természetvédelmi Orszolgalat Szolgélati Szabalyzatarol szolo 9/2000. (V. 19.) KoM
rendelet

31 A jov6 nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglaldsa a nemzeti parkok mint a természeti és kulturalis értékek
6rzoi a jové nemzedékek szamara 8. oldal
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Ahogy lathaté a hathatos védelem egyik eszkoze az adott teriiletek allami tulajdona,
illetve a specidlis természetvédelmi vagyonkezelése. A természetvédelmi vagyonkezelés a
természetvédelmi oltalom alatt allo teriileteken folytatott olyan (kincstari) vagyongazdalkodasi
tevékenység, amelynek célja az allam alaptorvényi kotelezettségének (jelen esetben a természet
megodvasa) kozvetlen és hatékony ellatasa, a természeti vagyon allagdnak és értékének
meglrzése, védelme, valamint értékének novelése. Ismételten hangsulyozni kell, hogy a
vagyonkezeléssel szemben tamasztott alkotmanyos kdvetelmények>* csakis a nemzeti vagyon
(allami és a helyi dnkormanyzati tulajdon) tekintetében érvényesiilnek. Mindezek alapjan csak
az allami és Onkormanyzati tulajdont vagyonelemek kezelése ¢és védelme kapcsan lehet
garantalni, hogy annak célja a kozérdek szolgélata, a kozos sziikségletek kielégitése és a
természeti  erOforrasok megdvasa, valamint a jovO nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. Magantulajdon esetén ezen szempontok érvényesitése alaptorvényi
garancialis szinten nem eldirhatd, vagyis hianyzik e kovetelmények jogi €s alaptorvényi
garancidja, igy a magantulajdonban 1évé védett természeti teriiletek esetén csak a felelds
tulajdonhasznalatot, valamint azokra vonatkozoan a kozigazgatasi dontésekben vagy polgari
jogi megallapodasokban eldirt feltételeket lehet szamon kérni. Ezt az alaptorvényi garancialis
elemet a magantulajdonhoz nem lehet szabalyozassal sem kapcsolni, ezért a dontéshozonak a
visszalépés tilalmara tekintettel a tulajdoni szerkezet alakitasa soran altalaban is a leheto
legkoriiltekintobben kell eljarnia.

3. A természetvédelmi célu Kkezelés az alapjogi kovetelmények és a jovo
nemzedékek érdekeinek érvényesiilése tiikrében

Az el6zdekbdl kitinden a természeti értékek és természetvédelmi oltalom alatt allo
terliletek, a nemzeti vagyon sajatos és potolhatatlan részei, fenntartasuk, kezelésiik, allapotuk
javitasa, a jelen és jovO nemzedékek szamara valdo megdrzése, a természeti erdforrasokkal
torténd takarékos és ésszerli gazdalkodéas biztositdsa, a természeti 6rokség és a bioldgiai
sokféleség oltalma, valamint az ember és természet kozotti harmonikus kapcsolat kialakitésa,
mint az emberiség fennmaradasanak alapvetd feltételei, kizarolag a természet hatékony
védelmének biztositasaval teljesithet6ek.

Amint jeleztiik, a hatalyos jogszabalyi eldirasok alapjan a védett természeti teriiletek nem
csak allami tulajdonban allnak, mivel ezt sem az Alaptorvény, sem mas jogszabaly nem rendeli
el, jollehet az Alaptorvény 38. cikke alapjan alapjogi vetiiletben a magan és az allami tulajdoni
statusz eltérd a jové nemzedékek érdekeinek védelméhez k6tddd alkotmanyos kotelezettség
teljesitése tekintetében. A tulajdonjogi szabalyok kapcsan a Tvt. 68. és 68/A §-a annyit rogzit,
hogy a védett természeti teriiletek korlatozottan forgalomképesek, illetve, hogy az allami
tulajdonban 4ll6 védett természeti teriilet elidegenitése — bizonyos kivételekkel — nem
lehetséges.

Fészabaly szerint — a Tvt. 68. § (8) bekezdése alapjan — az allami tulajdonban allé
védett természeti teriilet elidegenitése nem lehetséges. Kivételes esetben — foként
természetvédelmi célok teljesitése, kdzérdek szolgalata érdekében — a természetvédelemért
felelos miniszter egyetértésével, legalabb azonos természetvédelmi értéki védett
természeti teriilettel torténé csere, vagy torvényben meghatarozott mas esetben
engedélyezhet6 csak az elidegenités. Ezen tilmenden az értékesités soran a természetvédelmi
kezelésért felelos szerv meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyekkel az ingatlan védettségi
szintjének fenntartasa az allami tulajdonbol valo kikeriilése esetén is biztosithato. A feltételek
folyamatos teljesitését a védett természeti teriilet természetvédelmi kezeléséeért felelds szerv
ellendrzi. Ugyanezeket a feltételeket — természetvédelmi kezeldi hozzdjarulas, csereteriilet

3 Alaptorvény 38. cikk
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biztositasa, védettségi szint fenntartasa — irjak eldé az allami tulajdonnal, vagyonkezeléssel
kapcsolatos egyéb jogszabalyok is.®®

A szabalyozés indoka alkotmanyos eredetii, mely szerint a védett természeti teriiletek
védettségi szintjét nem lehet csokkenteni, azaz az allami tulajdonban 1€év6 védett természeti
teriiletek 6sszmennyisége nem valtozhat. Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirosag Kifejtette,
hogy az , alapjogként védett tulajdon tartalmdt a mindenkori (alkotmdnyos) kézjogi és
maganjogi korlatokkal egyiitt kell érteni. Az alkotmanyos tulajdonvédelem terjedelme mindig
masik oldalrol nézve: ugyanezen szempontoktol fiiggden az adott fajta kézhatalmi beavatkozas
alkotmanyos lehetésége a tulajdonjogba mas és mas”.*® Mindez azt jelenti, hogy az allami
tulajdonban levo védett természeti teriiletek esetében az értékesités, illetve a vagyonkezel6
megvaltoztatasanak folyamata szigori jogszabalyi garanciakhoz kotott, mely
garancidknak Osszességében alkalmasnak kell lenniiik az Alaptorvény 38. és P) cikkében is
nevesitett érdekek és értékek mennyiségi és mindségi védelmére.>’

A nemzeti park igazgatosag vagyonkezelése alatt allo foldteriiletek hozzajarulnak
fenntartasukhoz és biztositjak miikodoképességiiket is. A nemzeti park igazgatdosagok
allami tdmogatdsanak folyamatosan csokkenésével koltségvetésiiket jelenleg nagyobbrészt
sajat bevételek képezik. A sajat bevételek egyik fontos forrasa a foldteriiletekbdl szarmazo
haszonbérleti dij. Masrészrél a haszonbérbe adhato védett foldteriiletek a sajat bevételek
jelentés részét add eurdpai unids forrasok szempontjabol is fontosak, mivel az unios
palyéazatokhoz sziikséges onrész fedezésében is jelentds szerepiik van, valamint a palydzatok
jelentés részénél feltétel a teriiletek sajat vagyonkezelésben Iléte. ,, 4 magas szintii
természetvédelmi vagyonkezelés zaloga, hogy a védett természeti teriiletek vagyonkezelését az
erre megfelelo szakértelemmel rendelkezd nemzeti park igazgatosdag lassa el. Mindezért
barmilyen olyan atalakitas, amely sordn a védett természeti teriiletek természetvédelmi
vagyonkezelése megsziinik, vagy annak elvégzésére a nemzeti park igazgatosdagok helyett
esetlegesen mas dllami intézményt jelolnek ki, illetve amennyiben a védett természeti teriiletek
maganszemélyek kezelésébe keriilnének, a természetvédelmi célok elérését sulyosan
veszélyeztetné. ™

A korabbiak szerint a nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelésében 1évé teriiletek
kapcsan az allam tulajdonosi, illetve az igazgatosag vagyonkezel6i pozicioja fontos
garanciat jelent arra nézve, hogy a természetvédelmi szempontok érvényesiilését ne
ronthassak le a velilkk versengé gazdasagi megfontolasok, hiszen a természetvédelmi
vagyonkezelésnek a bevétel realizalasa nem elsédleges célja. A nemzeti park igazgatosagok
a vagyonkezelésiikben 1évd foldteriiletek esetében ugyanis nem a profitszerzési lehetdségek
mérlegelésének fliggvényében hozzdk meg foldhasznalati dontésiiket, hanem alkotmanyos
allamfeladataik és az alapito okiratban rogzitett természetvédelmi allamcéljaik figyelembe
vételével. Ezen tilmenden azt is fontos hangstlyozni, hogy a természetvédelmi oltalom alatt
allo teriiletek allami tulajdonban, illetve nemzeti park igazgatdsagi vagyonkezelésben tartidsa
nagyobb hatékonysagot biztosit a természetvédelmi célok végrehajtisara, hiszen a sajat
intézményrendszere utjan készitett tervek (védett természeti teriilet kezelési terve, Natura 2000
fenntartasi terve) eldirasait maga az allam tartja vagy tartatja be a tulajdonosi ellendrzés
keretében, jogszabalyokbol fakado, erds jogosultsagok birtokaban.

35 Az allami vagyonrol szo616 2007. évi CVL. térvény 37. § (1) bekezdése, a Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi
LXXXVIL torvény 23. § (2) bekezdés, a Nemzeti Féldalapba tartozo foldrészletek hasznositasanak részletes
szabalyairol sz616 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés, 4. § (1) bekezdés.

% 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozat [82]

87.28/2017. (X. 25.) AB hatarozat [59]

38 A jov6 nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglaldsa a nemzeti parkok, mint a természeti és kulturalis értékek
0rzoéi a jovo nemzedékek szamara 8. oldal
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A Nemzeti Foldalapba tartoz6 foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyairol sz6lo
262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet®® alapjan kifejezetten a nemzeti park igazgatésagok végzik
a természetvédelmi vagyonkezelési tevékenységet. A jogszabaly szerint ,,a természetvédelmi
célu vagyonkezelés elséodleges célja allami tulajdonban dllo foldrészleteken természetvédelmi
kozcélok megvalositisa, az élo és élettelen természeti értékek megovasa, a tdajképi,
kulturtorténeti értékek megorzése, a természeti vagyon dllaganak és értékének megorzése,
védelme, tovabba értékének fenntarthato modon valo novelése.”

A nemzeti park igazgatésag a vagyonkezelési tevékenységét a természetvédelemért
felel0s miniszter altal jovahagyott hosszutava (10 éves) természetvédelmi célu vagyonkezelési
terv, valamint az annak alapjan elkészitett éves természetvédelmi céli vagyonkezelési terv
figyelembevételével végzi. A jogszabaly a természetvédelmi célu vagyonkezelés kapcsan azt is
kimondja, hogy a védett teriileten torténd mez6-, erddgazdalkodasi tevékenység (a
tovabbiakban: gazdalkodas) a természetvédelmi célokra tekintettel folytathatd, elonyben kell
részesiteni a hagyomanyos (tajjellegii), természetkiméld, természetkozeli gazdalkodasi modok
alkalmazasat. Tovabba biztositani kell az 6shonos és régen honosult haziallatok alloméanyanak
génrezervatumként valo fenntartasat, valamint az allatdllomanyok (megfeleld 1étszam, faj- €s
fajtadsszetétel esetén) utjan a védett teriilet természetvédelmi érdekeknek megfeleld
fenntartasat, gondozasit. Tehat a kormanyrendelet értelmében a nemzeti park
igazgatosagok az altalanos vagyonkezelést6l eltéré specialis, természetvédelmi
vagyonkezelést folytatnak, amelynek soran tobbletkovetelmények teljesitését is elvarjak
tolik mas altalanos vagyonkezeloktol eltéréen. A nemzeti park igazgatdosagok
vagyonkezelési tevékenysége a jogszabalyokbol levezethetd — alapité okiratba foglalt
alaptevékenységként ellatandd — allami feladatnak mindsiil. A tevékenység részletes, miivelési
agra lebontott legfontosabb kovetelményeit a nemzeti park igazgatésagok természetvédelmi
céli vagyonkezelési tevékenységének egységes szakmai alapelvek szerinti ellatdsarol szolo
9/2020. (XII. 23.) AM utasitds tartalmazza a természetvédelmi szempontok prioritasa
érvényesitésével.

Hangstlyozzuk, hogy a foldhasznalatok egységessége szempontjabol az érintett
teriiletek egységes tulajdonosi strukturaja is fontos tényezé, amely jelentés garancia a
biologiai sokféleség megorzése tekintetében. Amennyiben az €rintett teriiletek az egységes
allami tulajdonbdl kikeriilve tobb magantulajdonos kezelésébe keriilnek, ugy az egyes
tertiletek foldhasznalatardl tobbé nem egységes, kozponti dontés sziiletik, hanem az egymastol
fiiggetlen tulajdonosok 6ndlldan hataroznak majd a foldhasznalatok modjarol. E széttagolt
tulajdonosi struktura eltér6 foldhasznalatokat eredményezhet, ami a természetvédelmi
szempontok valtozé érvényesitési szintjéhez vezethet, hiszen a magantulajdonosok a
foldhasznalatokr6l a piaci hasznositasi alternativak fényében dontenek majd. A
természetvédelmi szempontok esetenként eltérd és kevésbé szigoru érvényesitése — amely az
egyedi foldhasznalati dontések esetében nagyobb valdszinliséggel fordul eld —, orszagos
szinten 0sszeadodva a természeti eréforrasok sériilésének €s a biodiverzitas csokkenésének
magas kockazatat hordozza.

A 2021-2026 évekre vonatkozé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a
tovabbiakban: NKP-V) is kiemeli az allami tulajdon jelentdségét, amikor megerdsiti, hogy
a teriiletek allami tulajdona hatékony eszkdéz a természetvédelmi feladatok ellatasara:
wHazankban a védett természeti teriiletek esetében az dllami tulajdon jellemzo, ez biztositia
leghatékonyabban a taji és természeti értékek megovasat. A védett természeti teriiletek
védettségi szintjének helyreadllitasarol szolo 1995. evi XCIII. torvény értelmében folytatni
sziikséges a magantulajdonba keriilt védett természeti teriiletek védettségi szintjének
helyreallitasat, amelynek elérehaladasa elsésorban az allami tulajdonba vételhez sziikséges

%9 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 43/A. §
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koltségvetési forrasok rendelkezésre dalldsatol fiigg. ”*® Az NKP-V kormanyzati f6 cselekvési
iranyai kozott szerepel az 4allami tulajdonba vett teriiletek nemzeti park igazgatdsagi
vagyonkezelésbe adasa. Mindezek alapjan kiemelendd, hogy hatékony nemzeti park
igazgatésagi vagyonkezelés nélkiil a természetvédelem mar elért védelmi szintje
csokkenhet, amely visszalépést jelenthet az egészséges kornyezethez valo alapjog
szempontjabol.

Ezzel 6sszefiiggésben megjegyzendd, hogy az Orszaggyiilés azért alkotta meg a védett
természeti teriiletek védettségi szintjének helyreéllitasarol szolo 1995. évi XCIIL. torvényt
(Vszt.), hogy a kornyezethez valé alkotmanyos alapjog maradéktalan biztositasa érdekében, az
allam ezzel kapcsolatos alkotmanyos kotelezettségeinek teljesitése €s a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott eredeti szintjének helyreallitasa megtorténjen. A Vszt. rendelkezett
a jogszabaly hatalya ald tartozo foldek kisajatitasarol és a védett természeti teriiletek
természetvédelmi kezeléséért felelds szerv (nemzeti park igazgatdsag) vagyonkezelésébe
adasarol.*! Az Alkotméanybirdsag a kornyezet védelmére és az élet természeti alapjanak
fenntartdsara vonatkozo allami kotelesség kapcsan tobbszor alahuzta, hogy a kdrnyezethez valo
jog intézményes védelmének mértéke nem lehet tetszbleges, annal is inkabb, mert ez a jog az
emberi élethez valo jog, valamint a ,,legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez” valdo emberi
jog érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja. Ehhez képest a kornyezethez vald jog
védelmét a mas jogokéhoz képest is fokozottabb szigorisaggal kell biztositani a jogalkotas
soran,*2

A természetvédelmi célok megvaldsitisa szempontjabdol a foldteriiletek allami
tulajdona a megel6zés és elovigyazatossag elveinek érvényesitésére is alkalmasabb és
hatékonyabb eszk6z, mint a magantulajdon esetén fennallé kozvetett eszkozok. A
megeldzés és elovigyazatossag elvei az Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata szerint a
természet alkotmanyos védelmének meghataroz6 alapelvei. Az allami dontéshozatallal
szemben tamasztott atlathatosagi kovetelmények okan ennek révén a kozérdek érvényesitése is
jobban biztosithatd. Az allami tulajdon és a természetvédelmi vagyonkezelés rugalmas és az
adott idGészak mindenkori viszonyait figyelembe vevd fellépési lehet6ségéhez képest a
magantulajdoni autondémia esetenként utdlagos, helyreallito intézkedésekre vezethet, amely
azonban, a természeti karok irreverzibilis voltara tekintettel, nem feltétleniil elegendd. A
magantulajdonos altal elkovetett jogsértések kapcsan eseti korlatozasokat kezdeményezhet a
nemzeti park igazgatosag vagy hatosag. Ez eshetdleges és iddigényes beavatkozasi lehetdséget
jelent, raaddsul magaban hordozza az elkésettség kockazatat is.*®

Ezen tilmendn a megel6zés és elovigyazatossag elvei azért is nélkiilozhetetlenek, mert
a visszafordithatatlan karok utélagos szankcionalasa nem tudja helyreallitani az eredeti
allapotot.** A kornyezethez valo jog érvényesitése alkotmanyosan megkdveteli azt, hogy az
allam — amig jogi védelem egyaltalan sziikséges — az elért védelmi szinttdl csakis olyan
feltételekkel 1éphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne. Tovabba a
védelem elért szintjének fenntartasa azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi
szabalyoktdl ne 1épjen vissza a szankcidokkal biztositott védelem felé. Ett6] a kovetelménytol
is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén, és csak aranyosan lehet eltérni.”*® Ezzel
kapcsolatban az Alkotmanybirdsag azt is megallapitotta, hogy ,,olyan megeldzd biztositékok is

40 A 2026-ig sz616 5. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol (NKP-V) szo6l6 62/2022. (XII. 9.) OGY hatarozat
82. oldal

41 Sajnalatos médon a kisajatitas hataridejét a jogalkotd szdmos alkalommal meghosszabbitotta, arra a mai napig
nem keriilt teljes mértékben sor.

42'\/szt. indokolés

4316/2015. (V1. 5.) AB hatérozat [103] - [104]

413/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [20], 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat [75], 4/2019. (IIl. 7.) AB hatéarozat [59],

[61]

416/2015. (V1. 5.) AB hatéarozat [109]
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kellenek, amelyek a kdrokat ugyanolyan valosziniiséggel kizdrjak, mintha a teriilet dallami
tulajdonban és természetvédelmi szerv kezelésében lenne”.*®

A kornyezet és a természet allapotanak nyomon kovetése és rendszeres ellendrzése,
a nemzet kozos oroksége mennyiségének és minodségének szambavétele, nyilvantartasa,
valamint a terepi jelenlét elvalaszthatatlan része az elovigyazatossag és megel6zés elveire
épiilé szabalyozasnak. Kilondsen, mert ezen keresztiil biztosithatd az anyagi jogi
kovetelmények betartdsanak elmaradasa esetén a hatékony allami beavatkozas, azaz eljarasi és
anyagi jogi szabdlyokat be nem tartok felderitése és a veliik szembeni allami fellépés,
szankcionalas.*’ Az Alkotmanybirdsag azt is megerdsitette, hogy egy szervezetnek a
természetvédelmi vagyonkezelési feladatok ellatasahoz vald alkalmassagahoz elengedhetetlen
a megfeleld szakértelem, eszkdz- és szakemberallomany,*® Az alkotmanyos kovetelmények
megvalositasdhoz tehat egy olyan allami szervezeti rendszer, olyan Osszetételii €s 1étszamu
személyi allomany sziikséges, amely képes pontos informaciokkal, adatokkal, szakmai
véleménnyel szolgdlni a hatésagok, a kormanyzat megalapozott dontéseinek elOkészitése
érdekében. Ne feledkezziink meg arrdl sem, hogy az Alaptorvény P) cikkével nincs
Osszhangban az, ha az allam a bioldgiai sokféleséget leromlott allapotban 6rokiti tovabb a jovo
nemzedékek szamara.*

Az el6z6ekbdl kovetkezden a nemzeti park igazgatésagok anyagi jogi, eljarasjogi és
szervezeti (anyagi, személyi, dologi feltételek stb.) szabalyozasara iranyulé kormanyzati
dontések esetén a visszalépés tilalma szempontjabol egységben kell értékelni az allami
szervek valamennyi feladatat, valamint azok ellatasara valé alkalmassagat, az
alkalmassag biztositasanak alkotmanyos allami kovetelményét.

4. Osszegzés

A nemzet k6zds orokségébe tartozo értékek jovo nemzedékek szamara valdo megdrzése
sziikségessé teszi @ magas szintli védelmet. Ehhez megfeleld anyagi és eljarasjogi garancidkat
kell alkotni, hogy az e feladattal megbizott szervek a természetvédelmi kezelési tevékenységiik,
illetve a természetvédelmi céli vagyonkezelésiik soran ezt minél hatékonyabban el tudjak latni.
A nemzeti park igazgatdosagok az Alaptorvény P) cikke alapjan — figyelemmel a Nemzeti
Hitvallasban vallaltakra — a jov6 nemzedékek érdekeinek védelme kapcsan az allamot terheld
védelmi kotelezettség teljesitésében meghatarozo szerepet jatszanak.

Az allamnak a fenti alkotmanyos kotelezettség teljesitése korében gondoskodnia kell
a természetvédelmi intézményrendszer finanszirozasarol, szervezeti allapota, személyi
allomanya megfelel6 szintjének biztositasarol. Az allami szerepvallalas direkt koltségvetési
juttatasok novelésével vagy kozvetett modon, az allami tulajdont teriiletek nemzeti park
igazgatosagok részére torténd vagyonkezelésbe adasaval is biztosithatd. Sziikséges, hogy az
alapvetd célok megvaldsitasdhoz elengedd és megfeleld vagyontdmeg, koltségvetési forrds és
személyi allomany alljon rendelkezésre, hogy kelld garanciat biztositson a nemzeti park
igazgatosagok hosszl tavii miikodoképességére €s az altaluk betdltendd feladat zokkendmentes
és akadalytalan ellatasara.>

4628/2017. (X. 25.) AB hatarozat [60], 16/2015. (V1. 5.) AB hatérozat [81]

47 A jov6 nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa a nemzet kozos Srokségét és az egészséges kornyezethez
valo jogot érintd kozigazgatas atszervezés soran iranyado alkotmanyossagi szempontokra
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/A+Sz%C3%B3sz%C3%B31%C3%B3+figyelemfeln%C3%A
Dv%C3%Alsa+at+k%C3%B6zigazgat%C3%Als+%C3%Altszervez%C3%A95%C3%AInek+alkotm%C3%
Alnyos+szempontjaira/266df069-3a55-7601-3f70-3b894ce44220

4816/2015. (V1. 5.) AB hatérozat [107]

4928/2017. (X. 25.) AB hatarozat [32]

% A jov6 nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglaldsa a nemzeti parkok mint a természeti és kulturalis értékek
0rzoéi a jovo nemzedékek szamara 3.4. pont 16. oldal
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https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/A+Sz%C3%B3sz%C3%B3l%C3%B3+figyelemfelh%C3%ADv%C3%A1sa+a+k%C3%B6zigazgat%C3%A1s+%C3%A1tszervez%C3%A9s%C3%A9nek+alkotm%C3%A1nyos+szempontjaira/266df069-3a55-7601-3f70-3b894ce44220
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/A+Sz%C3%B3sz%C3%B3l%C3%B3+figyelemfelh%C3%ADv%C3%A1sa+a+k%C3%B6zigazgat%C3%A1s+%C3%A1tszervez%C3%A9s%C3%A9nek+alkotm%C3%A1nyos+szempontjaira/266df069-3a55-7601-3f70-3b894ce44220
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/A+Sz%C3%B3sz%C3%B3l%C3%B3+figyelemfelh%C3%ADv%C3%A1sa+a+k%C3%B6zigazgat%C3%A1s+%C3%A1tszervez%C3%A9s%C3%A9nek+alkotm%C3%A1nyos+szempontjaira/266df069-3a55-7601-3f70-3b894ce44220

Az Alaptorvény altal védeni rendelt biodiverzitas, honos novény- ¢és allatfajok, erdok,
vizkészlet, valamint a term6fold, és nem utolsé sorban a kulturdlis Orokség megdrzése
szempontjabol is kulcsfontossagi a nemzeti park igazgatdésagokra vonatkoz6 szabaly- és
intézményrendszer allapota, sot, a kornyezeti kihivasok kovetkeztében valtozo élethelyzetben
annak erdsitése.

A természetvédelmi szempontok elsédlegességét biztosito nyilvanvalo garanciat
jelent, ha a védett természeti teriiletek a specialis szakértelemmel rendelkezé nemzeti
park igazgatosagok vagyonkezelésében allnak, a vagyonkezelt teriillet nagysagaval
aranyos személyi allomany és fenntarthaté, kornyezetbarat infrastruktara, dologi
feltételek biztositasaval egyidejiileg.

Budapest, 2023. majus 009.

Dr. Bandi Gyula
a jovo nemzedékek sz6sz6loja
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